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Kaeri patttakandi & umraedufundi 2019 um framtid lydraedis & Islandi.

Velkomin(n) & umraedufund um breytingar & stjérnarskra slands sem haldinn er af forsaetisraduneytinu
f samvinnu vi® Haskola [slands og Stanford haskéla. A fundinum verda umraedur um breytingar

& stjornarskra Islands sem forsaetisradherra & frumkvaedi ad og samrad er um vid formenn allra
stjornmalaflokka sem nu eiga fulltrta & pingi.

Umraedufundur 2019 fylgir adferdafraedi sem James Fishkin professor vid Stanford haskéla hefur préad
0g beitt vida um heim & undanférnum tveimur aratugum. patttakendur eru ekki bednir um ad komast

ad sameiginlegri nidurstédu og fundurinn sendir engar alyktanir fra sér. Tilgangurinn er ad 6dlast betri

mynd af vidhorfum almennings med pvi ad skoda, med stuttri konnun i upphafi og lok fundarins,hvort
og hvernig vidhorf patttakenda breytast vid patttoku i umraedum af pessu tagi.

Ad fundi loknum fa stjornvold skyrslu og greinargerd um nidurstodurnar til ad byggja frumvarpsgerd
4, en pvi hefur verid lyst yfir ad vidhorf almennings leiki mikilveegt hlutverk i vinnu ad frumvérpum um
stjornarskrarbreytingar.

Vid bidjum pig ad lesa kynningartextann um efni fundarins vel yfir. Tilgangurinn med honum er ad veita
innsyn { alitamalin sem aetlunin er ad raeda og hjalpa ykkur patttakendum af stad { umraedunum, an
tillits til pess hve mikid pid hafid hugleitt stjérnarskrarmal adur. Kynningarefnid skiptist i sex vidfangsefni,
par sem fjallad er stuttlega um bakgrunn hvers vidfangsefnis sem er til umraedu. bvi naest eru kynntar
roksemdir med og & méti peim tillogum sem pid hafid pegar tekid afstodu til pegar pid svorudud
spurningakénnun og taekifeeri verdur til ad raeda betur um & fundinum. Kynningarefninu er aetlad ad
studla ad pvi ad allir byrji & sama stad. Skipuleggjendur fundarins hafa reynt ad setja efnid pannig fram
ad i pvi felist engin afstada til dlitamalanna. Hér eru ekki teemandi upplysingar um stjérnarskrarumraedur
sidustu aratuga og engin tilraun gerd til ad uppfraeeda fundarmenn. Vid teljum hins vegar ad
leidbeiningarnar sem hér koma fram séu gagnlegar til ad hefja umraedur i hdpum. baer munu sidan
préast i samraemi vid sjonarmid og rokraedur ykkar patttakenda. Rétt er ad arétta ad fundurinn beinist
ad nokkrum pattum stjornarskrarendurskodunar en ekki ad heildarendurskodun hennar.

peim sem vilja kynna sér fleira 48ur en til fundar er komid er bent & prennt: | fyrsta lagi vefinn
stjornarskra.is par sem ma finna ymsar upplysingar um endurskodun stjornarskrar & lydveldistimanum,

{ 68ru lagi vef Betra Islands (https://betraisland.is/community/1017). bar hefur undanfarnar vikur verid
efnt til opins samrads um stjornarskrarbreytingar sem naer til peirra vidfangsefna sem raedd verda a
umraedufundi 2019 og nokkurra fleiri. | pridja lagi bendum vi® & tenglasafn sem teki® hefur veri® saman
fyrir patttakendur par sem nélgast ma margvislegt efni um stjérnarskrana og stjérnarskrarbreytingar a
audveldan hatt: http://constitution.hi.is/resources/. Par er medal annars ad finna upplysingar um vinnu
og tilldgur Stjérnlagarads 2011 og gagnasafn sem Stjérnlagarad studdist vid.

Med godri kvedju,
f.h. Haskéla [slands

( =
Jon Olafsson, Gudbjorg Andrea Jonsdottir,
préfessor vid [slensku- og menningardeild forstédumadur Félagsvisindastofnunar Hf
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1. EMBATTI FORSETA [SLANDS

Akvaedi um embeetti forseta i stjornarskranni hafa haldist dbreytt fra &rinu 1944 pegar breytingar voru gerdar & stjornskipan

[slands vi® lydveldisstofnun. Pad méa segja ad forsetinn hafi fengid sama stjérnskipulega hlutverk og danski konungurinn hafdi

40ur og margar af peim greinum sem hoféu fjallad um stédu konungs i islenskri stjornskipan fyrir lydveldisstofnun voru yfirfaerdar
4 embeetti forseta i nyrri stjornarskra arid 1944. Stjérnarskrarbreytingarnar 1944 midudust vid pad sem naudsynlegt var vegna
sambandsslitanna vid Dani og stofnun lydveldis. Pad nymaeli baettist po i stjornarskrana ad ef forseti neitadi ad stadfesta 16g skyldi
pjédin eiga lokaordid um gildi peirra i pjédaratkvaedagreidslu. Sidar atti ad fara fram heildarendurskodun a stjérnarskranni, ekki sist
4 akvaedum um forseta Islands.

Forseti [slands er pjodhafdingi og sedsti embaettismadur [slands. Samkvaemt stjornarskra er forsetinn aedsti handhafi
framkvaemdavaldsins og annar handhafi l6ggjafarvaldsins 4samt Alpingi. [ stjornarskré segir m.a. ad forsetinn skipi radherra, skipti
med peim verkum og veiti peim lausn. Einnig er maelt fyrir um ad forsetinn geri samninga vid énnur riki, veiti embeaetti, kalli saman
og rjufi ping og geti 14tid leggja lagafrumvorp fyrir Alpingi. Af framangreindu ma rada ad forsetaembeettid sé afar valdamikid en
énnur akvaedi benda til annars. [ 11. grein kemur fram ad forseti lydveldisins sé &byrgdarlaus & stjérnarathéfnum og i 13. grein segir
ad forsetinn l4ti radherra framkvaema vald sitt. bessar tveer sidastnefndu greinar skilgreina véld embaettisins 1 stjornskipan fslands.

Véld forseta [slands eru pvi litil  stjornarathdfnum rikisins  reynd, en b6 med tveimur mikilvaagum undantekningum. Forsetinn getur
i fyrsta lagi neitad ad skrifa undir 16g sem Alpingi hefur sampykkt og pannig knuid fram pjédaratkvaedagreidsiu um pau par sem
endanleg gildistaka laga er had sampykki pjodarinnar. [ annan stad hefur forsetinn &kvedid hlutverk vid myndun rikisstjérnar ad
loknum kosningum til Alpingis. Hann felur peim Ur hépi stjornmalaleidtoga sem hann telur liklegast ad geti myndad stjérn svokallad
stjornarmyndunarumbod en med pvi getur hann haft ahrif & hvers konar stjérn er myndud. Einnig getur forsetinn skipad radherra i
utanpingsstjérn sem i sitja einstaklingar sem ekki eru kjornir pingmenn ef forsvarsmenn stjornmalaflokkanna & Alpingi koma sér ekki
saman um myndun rikisstjérnar. Pad er ekkert i stjornarskranni sem segir til um ad forsetinn hafi vold til ad skipa utanpingsstjérn en
b6 er formlega vidurkennt ad hann getur beitt pessu Urraedi. Hins vegar getur utanpingsstjéorn adeins verid vid vold med studningi
eda hlutleysi pingmanna — forseti getur pvi ekki snidgengid pingid.

Vold forsetans hafa jafnan verid tilefni umraedna, ekki sist i addraganda kosninga. bannig hefur verid bent & ad dkvaedi stjornarskrar
um framgéngu forseta & hinum pdlitiska vettvangi purfi ad vera skyrari og endurspegla betur vold forsetans eins og peim hefur
verid beitt i raun. Um leid vaknar su spurning hvort hlutverk forsetans eigi ad vera meira og abyrgd hans par med og sémuleidis
gagnstaed spurning, hvort hlutverk hans eigi ad vera enn minna og hin taknraena stada embeaettisins { &ndvegi. P4 eru engin

akvaedi i stjornarskranni sem takmarka hversu mérg kjortimabil sami einstaklingur getur gegnt embeetti forseta. Slik akvaedi eru p6
algeng um pjédhofdingja og reynsla undanfarinna 75 ara gefur tilefni til ad ihuga hvort dkvaedi af pessu tagi eiga heima i islenskri
stjornskipan. Loks hafa sérstok aldursskilyrdi gilt um forsetaframbjodendur sem koma i veg fyrir ad frambjédendur geti verid yngri en
35 dra.

Samantekt roksemda um alitamal tengd embaetti forseta islands

TILLAGA

Forseti er afram kjorinn
4 sama hatt og nu

er, p.e. med einfaldri
meirihlutakosningu.

Forseti er kjorinn i
kosningum, par sem kosid
er milli tveggja efstu i
seinni umferd ef enginn
feer meirihluta greiddra
atkvaeda i fyrri umfero.

MOGULEG ROK MED

Forseti er valdalitill. Pess vegna er ekki
naudsynlegt ad meirihluti kjésenda sé a bak
vid hann.

Olikir frambjodendur purfa ad eiga
moguleika & sigri. Einfaldur meirihluti gefur
fiolbreyttari frambjodendum moguleika &
sigri.

Mikilveegt er ad sigur sé otvireedur. Med
tveggja umferda kerfi er tryggt ad sigurvegari
hefur meirihlutastudning.
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MOGULEG ROK A MOTI

Tilkall forseta til embeaettisins parf ad vera
otviraett. Pad getur pvi grafid undan kjori ef
sigurvegari er ekki med afgerandi studning.

Forseti parf ad vera fulltrdi allrar pjédarinnar.
Ef atkvaedin dreifast mikid getur
frambjodandi sem hofdar til prongs hops
unnio.

Mikilveegt er ad studla ad mikilli patttoku f
kosningum. Pad er haett vid ad Ur patttoku
dragi i seinni umferd.

Frh.



TILLAGA

Forseti er kjorinn med
radadri kosningu:
Kjésendur rada
frambjodendum i
forgangsréd sem tryggir
aod forseti njoti studnings
meirihluta kjésenda.

Hlutverk forseta & ad
vera Obreytt fra pvi sem
nu er: Fyrst og fremst
formlegt en p6 pannig ad
hann geti visad logum fra
Alpingi til pjéodarinnar.

Vold forseta eiga ad vera
minni en nu er pannig ad
hann geti ekki haft bein
ahrif a 16ggjof eda adrar
akvardanir stofnana.

Vold forseta eiga ad vera
meiri en nu er pannig

ad hann geti haft bein
ahrif a t.d. radningu
embaettismanna,
setningu laga og myndun
rikisstjorna.

Embeettistimi forseta a ad

takmarkast vid tiltekinn
fjélda kjortimabila.

MOGULEG ROK MEP

[ kosningum er ekki ndg ad s& sem faer
flest atkvaedi vinni. Med kerfi af pessu tagi
hefur forgangsrédun kjésenda lika ahrif 4
nidurstoduna.

Sigurvegari er 6tviraedur an pess ad
naudsynlegt sé ad kjosa tvisvar.

Pad er styrkur ad forseti sé ekki umdeild
perséna. Kerfid eykur likur & ad minnst
umdeildi frambjédandinn nai kjori.

Embeaettid parf ad vera 6umdeilt.
Forsetaembeaettid hefur notid mikils studnings
i gegnum tidina og sannad gildi sitt.

Pad er mikilveegt ad forseti sé ekki umdeildur
en geti po6 haft viss ahrif 4 gang mala pegar
bryna naudsyn ber til.

Forseti 4 ad vera sameiningartakn
pjédarinnar og standa fyrir pad sem
sameinar.

Vaegi forsetans er menningarlegt og
sidferdilegt. betta vaegi er meira ef perséna
hans blandast ekki inn i politiskar akvardanir.

Forseti 4 ad hafa svigrdm til ad tja sig um
gerdir stjornvalda. betta getur hann betur
ef hann hefur ekki formlegt hlutverk vid
opinberar akvardanir.

Pad er edlilegt ad forsetinn hafi mikid
hlutverk i opinberri stefnumaotun. Forsetinn
er pjédkjorinn og pvi eini embaettismadurinn
sem hefur beinan studning almennings 4 bak
vid sig.

Aukin vold forseta eru gott adhald fyrir baedi
|6ggjafar- og framkvaemdavald.

Um forsetaembeaettid verda ad gilda skyrar
leikreglur. Pad hjalpar ad vitad sé fyrirfram
hver hamarksembaettistimi getur ordid.

Mannaskipti er mikilveegur hluti lydraedis.
Pad er betra fyrir lydraedi og lydraedislega
patttoku ad sami forseti sitji ekki of lengi i
embaetti.

MOGULEG ROK A MOTI

Kosningakerfi parf ad vera audskilid. Kerfi
af pessu tagi er 6gagnsaett 68rum en
sérfraedingum og pvi getur skapast su haetta
ad folki skilji ekki réttmaeti nidurstédunnar.

Kjosendum getur pott flokid ad purfa
ekki adeins ad velja heldur einnig ad
forgangsrada.

[ kosningum er keppt um atkvaedi. | pessu
kerfi naer vinseelasti frambjodandinn ekki
endilega kjori.

Hlutverk forseta parf ad vera skyrt. Pad hefur
truflandi ahrif & rikisvaldid ad forseti geti
gripid inn f eftir gedpotta sinum.

Nuverandi heimildir bjéda upp 4 ad
personulegar skodanir forseta hafi edlileg
ahrif & 16ggjof.

Ef forseti tekur politiska afstodu getur
embeettid misst sameinandi gildi sitt.

Hugmyndin um forsetann sem sidferdilegan
eda menningarlegan leidtoga er fjarleeg
almenningi.

Hafi forseti ennpa minni véld en nd er haett
vid ad almenningur taki embaettid ekki
alvarlega.

Forsetinn a ekki ad hafa beint hlutverk i
stefnumaotun. Ef forseti er ordinn valdameiri
en nu er getur skapast togstreita & milli hans
og stjérnkerfisins.

Aukin vold forseta grafa undan Alpingi og
geta dregid Ur trausti til pess.

pad er ekki i pagu lydraedis ad banna
kjosendum ad framlengja embaettistima
vinsaels forseta. Edlilegast er ad pad sé |
hondum peirra ad dkveda slikt.

Mikilveegt er ad forseti fai tima til ad njéta

sin { embeaetti. Forseti sem situr stutt getur

verid farseaell, en langur embaettistimi getur
lika verid f allra pagu. Hémlur 4 sliku hjalpa
ekki lydraedinu.

Frh.
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TILLAGA

Obreytt aldursskilyrdi

eiga ad vera um
forsetaframbod.

MOGULEG ROK MED

Forseti parf ad vera reyndur einstaklingur.
Aldursskilyrdi auka likur & ad forseti bui ad
mikilveegri lifsreynslu.

Forsetaembeettid er ad hluta heidursembaetti
og pvi mikilvaegt ad forseti njo6ti virdingar,
hafi reynslu og gott ordspor. Aldursskilyrdi
undirstrika pad.

MOGULEG ROK A MOTI

[ lydraedislegu samfélagi er mismunun &
grundvelli aldurs 6réttlaetanleg. Fullordnir og
fullgildir patttakendur i samfélaginu eiga pvi
ad geta bodid sig fram.

Kj6sendur rdda pvi hvada eiginleika er rétt ad
forseti hafi. Pess vegna 4 valid alfarid ad vera
i peirra héndum — lika um aldur.

2. LANDSDOMUR OG AKZARUVALD ALPINGIS

Landsddmur er sérstakur domstoll sem daemir i malum er varda meint brot radherra i starfi. Landsdomi ma ekki rugla saman vid
Landsrétt, sem er nyr almennur démstoll (millidéomstig).

{ stjornarskranni er kvedid & um ad radherrar beri abyrgd & éllum stjérnarframkvaemdum samkvaemt sérstokum légum um
radherradbyrgd. Gert er rad fyrir pvi ad Alpingi akvedi ad akaera radherra fyrir brot i starfi og ad Landsddémur daemi, p.e. skeri Gr um
pad hvort radherra hafi gerst brotlegur vid I6gin. Brotin skiptast i prja flokka, p.e. stjérnarskrarbrot, brot 4 6drum landslégum og
brot & ,,godri radsmennsku”. Ef radherra er grunadur um brot utan starfs gilda 16gin ekki, heldur almenn refsilog.

Landsddmur hefur einu sinni komid saman. pann 28. september 2010 sampykkti Alpingi ad dkaera Geir H. Haarde, fyrrverandi
forsaetisradherra, fyrir brot gegn l6gum um radherradbyrgd en til vara fyrir brot gegn akvaedi almennra hegningarlaga um vanraekslu
eda hirduleysi i starfi. Med démi pann 23. april 2012 var Geir sakfelldur fyrir ad hafa ekki haldid radherrafundi um mikilveeg
stjornarmalefni f addraganda efnahagshrunsins. Honum var hins vegar ekki gerd refsing fyrir brotid.

[ umraedu um endurskodun stjérnarskrarinnar hefur peirri spurningu veri® varpad fram hvort porf sé & pessu sérstaka fyrirkomulagi
& dkaeru- og démsvaldi vegna meintra brota radherra i starfi. Medal annars ma nefna ad i frumvarpi Stjérnlagarads var gert rad fyrir
pvi a® medferd slikra mala faerdist fra Landsddmi til almennra domstéla. betta dkvaedi & sér sdgu sem naer lengra aftur i timann en
saga pingraedis. Fyrir daga pingraedis var petta ein leid til ad tryggja ad radherra sem sat & abyrgd konungs steedi pingi reikningsskil

gjorda sinna.

Samantekt roksemda um malsmedferd vegna embaettisbrota radherra

TILLAGA

Alpingi a afram ad hafa
vald til ad akaera radherra

fyrir brot i starfi og
Landsdémur a ad deema i
slikum malum.

MOGULEG ROK MED

Adhald pings gagnvart framkvaemdavaldi

er mikilveegur hluti lydraedis. Akaeruvald
Alpingis & hendur radherrum og Landsdémur
er hluti af pessu adhaldi.

Pad er mikilveegt ad [6gum um
radherraabyrgd sé framfylgt af sama punga
0g 6drum légum. bar sem radherrar fara
fyrir framkveemdavaldinu getur stada

peirra minnkad likur & ad saksoknari beiti
akaeruvaldi gegn peim.

[sland parf ad hafa sambaerilegar reglur um
brot 4 16gum um radherradbyrgd og riki
sem vi® berum okkur saman vid. Apekkt
fyrirkomulag er f flestum Evrépurikjum og
hefur m.a. verid talid standast krofur hja
Mannréttindasattmala Evropu.
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MOGULEG ROK A MOTI

Grundvallaratridi réttarfars er ad réttarkerfio
sé ekki misnotad f pélitiskum tilgangi.
Akaeruvald Alpingis bydur upp & plitiska
misnotkun.

Akaera & hendur radherra er mjog alvarlegt
mal og almenningur verdur ad tria pvi

ao sliku Urraedi sé beitt pegar tilefni er

til. Persénulegur vinskapur og tengsl
stiornmdlamanna gera pingmenn vanhaefa til
ad taka slikar dkvardanir.

Réttarkerfid verdur ad fela i sér ad allar
akaerur og medferd mala fari fram eftir
sambaerilegum reglum. Akvéréun um &kaeru,
pegar Alpingi & i hlut, er ekki tekin ad
undangenginni l6greglurannsékn eins og f
60rum sakamalum.

Frh.



TILLAGA

Alpingi & ad hafa vald
til ad akeera radherra en
almennir domstolar ad
fjalla um slik mal.

Alpingi a ekki ad hafa
vald til ad akaera radherra
og Landsdom skal leggja
nidur.

MOGULEG ROK MEP

Akzeruvald Alpingis er mikilvaagt sem hluti af
adhaldi gagnvart framkvaemdavaldi. Ekki er
hins vegar porf & sérstokum démstéli til ad
fjalla um akaerur Alpingis.

Almenningur parf ad treysta pvi ad { malum
& hendur rddherrum sé komist ad hlutlausum
0g sanngjérnum nidurstodum. Almennum
domstélum er best treystandi til ad tryggja
pad.

Radherrar mega aldrei standa utan vid
réttarkerfid. Besta leidin til ad koma i veg
fyrir pad er ad meint brot peirra { starfi fai
somu medferd og brot annarra opinberra
starfsmanna.

Adhald Alpingis gagnvart framkveemdavaldi
er politiskt i edli sinu. Pess vegna er
vantraustsyfirlysing pad eina sem
stjornmalamenn eiga ad geta gripid til
gagnvart brotum radherra.

MOGULEG ROK A MOTI

Koma verdur f veg fyrir pélitiska misnotkun &
dkaeruvaldinu. Akeeruvald Alpingis bydur upp
& hana. bess vegna parf ad ganga lengra og
afnema pad lika.

Pad er afar 6heppilegt ad almennir domstolar
sogist inn i mal sem eru politisk f edli

sinu, jafnvel pott fjallad sé um ldgbrot. A
medan Alpingi hefur petta dkeeruvald parf
Landsdomur ad vera til.

Verk rédherra verda ad vera undir

sama eftirliti og storf annarra opinberra
starfsmanna. Saksoknarar og l6gregla sem
heyra undir framkvaemdavaldid eru 6likleg til
ad ganga hart fram gagnvart radherra.

Stjornmalamenn mega ekki vera i adstodu til
ad gera réttarkerfid sér hlidhollt. Radherrar
skipa démara vid almenna démstéla

0g haetta er 4 ad domar fyrir brot gegn
radherradbyrgd verdi radherrum hagfelldir.
pPess vegna eiga almennir domstolar ekki ad
fjalla um mal sem varda radherradbyrgd.

3. AKVADI UM BREYTINGAR A STJORNARSKRA

Stjornarskrarbreytingar eru hadar mismunandi skilyrdum eftir I6ndum. Hér parf einfaldan meirihluta tveggja pinga til ad
stjérnarskrarbreytingar gangi i gegn og purfa kosningar ad fara fram a milli. betta pydir ad 32 pingmenn geta sampykkt
frumvarp til stjornskipunarlaga & einu kjortimabili og svo aftur & pvi naesta. Su lagasetning er pa ordin stjornarskrarbreyting.
Hafi stjornarskrarbreytingar verid sampykktar 4dur en pingi er slitid fyrir kosningar parf pvi ad kjésa med eda & moti fyrrverandi

pingmeirihluta til ad koma fram aliti sinu & fyrirhugudum stjérnarskrarbreytingum.

Tvofalda kerfid er hugsad til pess ad koma megi i veg fyrir ad timabundnar sveiflur i vidhorfum verdi til pess ad stofnad sé til
vanhugsadra stjérnarskrarbreytinga og edlilegt sé ad vidtaekari satt sé um slikar breytingar heldur en einn meirihluti getur tryggt.
Vidast hvar eru f gildi reglur sem gera stjérnarskrarbreytingar pyngri i véfum en venjulegar lagabreytingar. baer geta parfnast aukins
meirihluta pings og stundum sampykkis fleiri adila, s.s. fylkispinga. ba er pjédaratkvaedagreidsla sums stadar askilin.

pott almennt gildi um stjérnarskrarbreytingar & fslandi ad paer purfi sampykki tveggja pinga med kosningum & milli er
lydveldisstjornarskrain 1944 o sett med 68rum haetti, b.e. med sampykki Alpingis og stadfestingu i pjédaratkvaedagreidslu. |
nokkur skipti hafa komid fram tillogur um ad gera sampykkt i pjodaratkveedagreidslu ad skilyrdi fyrir pvi ad stjérnarskrarbreytingar
geti tekid gildi, nu sidast i frumvarpi Stjornlagarads, en paer hafa ekki hlotid afgreidslu.

Helstu breytingar sem gerdar hafa verid & stjornarskra Islands fra lydveldisstofnun varda kjérdeemaskipan og kosningar. b4 var
mannréttindakafli stjérnarskrarinnar endurskodadur arid 1995.
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Samantekt roksemda um stjornarskrarbreytingar

TILLAGA

Breytingar a stjornarskra
eiga afram ad purfa
sampykki tveggja pinga.

Aukinn meirihluti pings
(2/3) a ad geta breytt
stjornarskra i einni
atkvaedagreidslu.

Yfirgnaefandi meirihluti
pings (5/6) a ad geta
breytt stjornarskra

MOGULEG ROK MED

Um stjornarskrarbreytingar verdur ad
rikja almenn satt. Tveggja pinga leidin
er god til ad studla ad samstddu um
stjérnarskrarbreytingar.

Pad er mikilveegt ad almenningur fai tima
til ad melta stjérnarskrarbreytingar. Pegar
naudsynlegt er ad greida atkvaedi i tvigang
med kosningum & milli um slik mal, skapast
slikur timi og afstada getur breyst.

Adkoma og alit almennings er mikilvaegur
pattur stjornarskrarbreytinga. pessi

lei® sameinar kosti fulltréalydraedis og
raunverulegrar adkomu pjédarinnar, an pess
ad porf sé & sérstakri pjodaratkveedagreidslu.

Stjérnarskrain er lifandi plagg sem parf

ad endurspegla ny og breytt vidhorf. pess
vegna & ekki ad vera of erfitt ad breyta
henni. Aukinn meirihluti (t.d. 2/3) er heefileg
hindrun.

Pingid hefur vald til akvardana i pagu
pjodarinnar sem mikilveegt er ad sé éskorad.
Krafa um aukinn meirihluta er naegilegur
vidbotarproskuldur fra reglunni um einfaldan
meirihluta sem annars gildir i lagasetningu.
Meiri hindranir eru 6lydraedislegar.

Mestu maéli skiptir pegar breytingar eru
gerdar 4 stjornarskra ad vidtaek samstada
liggi fyrir. Pad ma gefa sér ad ef breytingar
a stjornarskra hafa svo mikinn studning &
pbingi pa sé lika yfirgnaefandi studningur

i samfélaginu og adkoma almennings sé
Oporf.

Hlutverk stjérnarskrarinnar sem grundvallar
stjérnteekis er grundvallaratridi. Pad pydir
ad loggjafinn verdur ad geta brugdist skjott
vid ef porf skapast 4 tilteknum éumdeildum
stjérnarskrarbreytingum.
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MOGULEG ROK A MOTI

Almenningur parf ad geta tekid afstodu til
stjornarskrarbreytinga 6had 6drum malum.
[ pessu kerfi er almenningi gert erfitt fyrir ad
meta stjornarskrarmalin sjalfstaett.

Mikilveegt er ad studningur vid
stjornarskrarbreytingar nai Gt fyrir meirihluta
hverju sinni. Rikisstjorn sem er traust i sessi
0g bodar vinszel stefnumal ad loknum
kosningum er pvi i adstodu til ad breyta
stjornarskra med einféldum meirihluta an
vidtaekrar samstoou.

Almenningur verdur ad eiga adkomu ad
stjornarskrarbreytingum. [ pessu kerfi hefur
almenningur enga raunverulega adkomu og
umraeda um stjornarskra tynist f almennum
kosningaaréari.

Almenningur parf ad eiga adkomu ad
breytingum 4 stjornarskra. Aukinn meirihluti
(2/3) kemur ekki i veg fyrir ad pélitiska
samstddu & pingi geti skort samhengi vid vilja
almennings.

Stjérnarskrarbreytingar mega ekki vera svo
audveldar ad stundarhagsmunir geti leitt til
peirra. Sé adeins studst vid aukinn meirihluta
eru slikar breytingar audveldar. pPetta yki pvi
haettu & misnotkun.

Breytingar & stjornarskra eiga ad vera gerdar
i fullu samradi og samtali vid almenning. bess
vegna er rétt ad lata pjédaratkvaedi skera ur,
jafnvel pott Urslitin séu f sjalfu sér ekki dviss.

Flytimedferd & stjérnarskrarbreytingum
bydur haettunni heim. bess vegna er
mikilveegt ad halda sig vid hina formlegu
malsmedferd (sampykki tveggja pinga eda
pjodaratkvaedagreidslu t.d.). Formid hindrar
ekki framgang mala sem almenn samstada
er um.

Frh.



TILLAGA

Breytingar a stjérnarskra

a alltaf ad bera undir
pjodaratkvaedi.

MOGULEG ROK MEP

Stjérnarskrain er grundvallarloég samfélagsins
og verdur pvi ad njo6ta almenns studnings
kj6senda. Eina leidin til ad tryggja petta er ad
borgararnir hafi alltaf beina adkomu ad pvi
ad sampykkja breytingar & henni.

Mikilvaegt er ad efla stédugt vitund
borgaranna um stjérnarskrana.
bj6daratkveedagreidslur um
stjérnarskrarbreytingar auka skilning
almennings & stjornarskra og hlutverki
hennar.

Breytingar & stjérnarskra laga sig ekki
naudsynlega ad 6drum politiskum vidhorfum.
Pess vegna purfa paer ad vera hafnar yfir
malamidlanir stjornmalanna og besta leidin
til pess er ad pj6daratkveedagreidslu purfi
alltaf.

MOGULEG ROK A MOTI

Stjérnarskrain er grundvallarlog samfélagsins
vegna pess ad hun liggur allri lagasetningu til
grundvallar. pjédaratkvaedi er dparfi, pegar
breytingar eru taeknilegs edlis eda enginn
agreiningur um paer.

Varast verdur misnotkun
pjédaratkvaedagreidslu i pagu sérhagsmuna
eda vegna lydskrums. Alpingi parf ad geta
metid porf fyrir pjodaratkveedagreidsiu hverju
sinni.

Stjérnarskrarbreytingar eru of floknar

0g vidkveemar til pess ad bein adkoma
almennings sé endilega gagnleg. Annars
geta peer ordid vettvangur lydskrums. pvi
er betra ad breytingar & stjornarskra séu f
hondum kjorinna fulltrda.

4. PJODARATKVADAGREIDSLUR OG PJODARFRUMKYVZDI

[slenska stjornarskrain kvedur & um ad pjédaratkvaedagreidsla skuli haldin vid vissar adstaedur: [ 11 gr. ef Alpingi leysir forseta fra
storfum, 1 26. gr. segir ad hun skuli haldin ef forseti synjar lagafrumvarpi stadfestingar og i 79. gr. ef Alpingi sampykkir breytingar &
kirkjuskipan rikisins. Stjérnarskrain hefur hins vegar engin dkvaedi um pjodaratkvaedagreidslur ad frumkvaedi almennings.

pjodaratkvaedagreidslur hafa pvi ekki verid mjog algengar hér frekar en vida i Idndunum f kringum okkur. Vida um heim hefur ahugi
4 pjodaratkvaedagreidslum hinsvegar aukist & undanférnum arum, par & medal hér a landi.

pjodaratkvaedagreidslur eru po fjarri pvi ad vera 6umdeildar. [ sumra augum eru paer éparfar og jafnvel varasamar sem inngrip {
fulltrdalydraedi. Til deemis gaetu stjornmalamenn freistast til ad nyta petta Urraedi til ad vikja sér undan abyrgd i erfidum malum.
Adrir telja ad i peim felist adhald gagnvart kjornum fulltrdum og lydraedislegum stofnunum. pPeir sem vilja hafa varann 4 gagnvart

pjodaratkvaedagreidslum telja oft rétt ad fara fram & ad aukinn meirihluta purfi til pess ad slik atkvaedagreidsla sé bindandi, eda ad
krafist sé tiltekinnar lagmarkskjorsoknar. Svo er ekki hér a landi.

pjodaratkvaedagreidsliur hafa atta sinnum veri® haldnar & slandi, par af tvisvar um 16g sem forseti [slands neitadi ad undirrita. [
slikum tilfellum er I6ggjafinn bundinn af nidurstédunni.

Onnur leid almennings til ad hafa ahrif & lagasetningu og storf pings er svokallad pjodarfrumkvaedi. P4 getur almenningur lagt fram
pingmal sem pingi ber ad fjalla um og taka til afgreidslu. Algengast er ad peir sem vilja koma mali & framfaeri vid pingid, til deemis
lagafrumvarpi eda pingsalyktunartillogu, safni tilteknum fjélda undirskrifta. Pjodarfrumkvaedi pvingar pingid ekki til ad sampykkja
malid en knyr fram malsmedferd pings um akvedid mal og vekur athygli & pvi um leid. Slikt Urraedi er po6 ekki virkur valkostur nema
raunhaefar krofur séu gerdar um fjélda undirskrifta.
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Samantekt roksemda um pjédaratkvaedagreidslur og pjéodarfrumkvaedi

TILLAGA

Nidurstodur
pjodaratkvaedagreidsina
eiga alla jafna ad vera
bindandi fyrir yfirvold.

Nidurstodur
pjodaratkvaedagreidsina
eiga adeins ad vera
radgefandi.

Nidurstodur
pbjodaratkvaedagreidsina
eiga adeins ad vera
bindandi pegar meirihluti
er 2/3 eda meira.

Forseti 4 ad geta
visad nyrri 16ggjof til
pjodarinnar.

MOGULEG ROK MED

Vilja almennings ber alltaf ad lita & sem
20sta Urskurdarvald. Sé hann fenginn fram

i formlegri pj¢daratkveedagreidsiu hlytur slik
atkvaedagreidsla ad vera bindandi fyrir kjérna
fulltraa.

pétt kjornir fulltrdar fai umbod i kosningum
er vald peirra ekki ¢skorad og peim ber
eftir sem &dur ad hlita vilja almennings. Sé
pjodaratkvaedagreidsla ekki bindandi er hun
6porf og jafnvel skadleg. Skodanakannanir
gefa naegar visbendingar um vidhorf
almennings.

Pad er mikilveegt ad kjornir fulltrdar beiti sem
bestum adferdum til ad virkja almenning

og taki mid af vidhorfum hans. Radgefandi
pjodaratkvaedagreidslur eru umraeduvaki og
geta studlad ad satt i samfélaginu.

Adhald almennings er mikilvaegt til ad
leidbeina stjornvéldum. Radgefandi
pjodaratkvaedagreidslur styrkja
fulltrtalydraedid, par sem paer gefa kjérnum
fulltrdum skyr skilabod.

Vilja almennings ber alltaf ad lita & sem
20sta Urskurdarvald. pad er varasamt ad
naumur meirihluti fai ad rada nidurstodu i
stérum malum. En pegar aukinn meirihluti
sampykkir tillogu i pjodaratkvaedagreidslu er
olydraedislegt ad ping kjési ad fara adra leid.

Adhald almennings er mikilveegur hluti
lydraedis og parf ad fela i sér raunveruleg
ahrif & storf kjorinna fulltra. bad er
skynsamlegt ad pad sé ekki & feeri naums
meirihluta ad gera pad, en sé meirihlutinn
mikill, eiga stjornvold ad purfa ad hlita
nidurstédunni.

Hlutverk pjodhofdingja parf ad fela i sér vald
til ad stédva mal sem kunna ad ganga gegn
vilia og hagsmunum almennings. bess vegna
er mikilvaegt ad hann geti visad légum sem
Alpingi sampykkir til pjédarinnar.

Par sem forseti er pjodkjorinn er hann fulltrui
pjédarinnar i stjornkerfinu. Slikt vald forseta
er gott adhald fyrir I6ggjafann og eykur vaegi
forseta.

Adhaldshlutverk forseta er mikilvaegur pattur
embeettisins. Pess vegna parf hann lika ad
geta verid stjérnskipulegur , 6ryggisventill”.
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MOGULEG ROK A MOTI

Fulltréalydreedi felur i sér ad vald

er alltaf i hondum kjorinna fulltria.
pjodaratkvaedagreidslur eru teeki til ad kanna
hug almennings til dkvedinna mala en geta
ekki bundid kjorna fulltrda.

pPar sem kjornir fulltrdar fara med formlegt
vald 4 stefna peirra ad rada. Nidurstada
pjodaratkvaedagreidslu getur verid a skjon
vid stefnu sem peir hafa métad. pad
samraemist ekki grunnreglum lydraedisins ad
fulltrdum sé gert ad taka akvardanir gegn
eigin stefnu.

Pegar vilji almennings liggur fyrir er érokrétt
ad ekki sé farid eftir slikri nidurstodu.
pPjodaratkvaedagreidslur geta grafid undan
lydraedinu ef kjornum fulltrGum er frjalst ad
snidganga nidurstodurnar.

Mikilveegt er ad gera greinarmun & kénnun

og formlegum lydraedislegum gjérningi.

Ef nidurstada pjodaratkvaedagreidsiu hefur

ekki meira gildi en kénnun hefur pad engan
sérstakan tilgang ad halda hana.

Fulltralydraedi felur { sér ad vald er

alltaf i héndum kjorinna fulltrta. pad

er Olydraedislegt ad timabundinn ahugi
almennings & malum svipti kjérna fulltréa
|6gbundnu hlutverki sinu, jafnvel pétt mikill
meirihluti sé &4 6dru mali en peir.

Pétt vald kjérinna fulltria sé ekki dskorad
verdur pad ad vera i hondum peirra sjalfra.
Sterk skilabod til kjorinna fulltrta eru
mikilveeg en pad er ekki lydraedinu i hag
a0 slik skilabod séu tulkud sem bindandi
fyrirmeeli.

Forseti hefur engin formleg vold og & pvi ekki
ad geta blandad sér i akvardanir kjorinna
fulltréia sem hafa pad hlutverk ad setja 16g.
Pad er pvi 6heppilegt ad hann geti haft
afskipti af akvérdunum Alpingis.

Forsetinn er sameiningartakn og & pvi ekki ad
purfa ad taka afstédu i umdeildum malum.
Pad er 6heppilegt fyrir stodu Alpingis ad
forseti geti spilad med évinsael mal og egnt
almenning gegn l6ggjafanum.

Mikilveegt er ad rugla ekki hlutverki forseta
saman vid hlutverk t.d. rdédherra sem bera
abyrgd 4 stjérnarathofnum. pad er éedlilegt
ad gedpotti forseta geti haft Urslitadhrif &

o,
99 Frh.



TILLAGA

Minnihluti pingmanna t.d.
1/3 & ad geta visad nyrri
16ggjof til pjodarinnar.

Almenningur a ad

geta knuid fram
pjodaratkvaedagreidsiu
um nyja lagasetningu
ef krafa um slikt nytur
studnings tiltekins hluta
kjésenda.

Almenningur a ad

geta knuid fram
pjédaratkveedagreidsiu
um almenn malefni, ekki
adeins nyja lagasetningu.

MOGULEG ROK MEP

| pingraedisfyrirkomulagi er mikilvaegt ad
vidtaekt samstarf sé um mikilvaeg mal a pingi.
Ef minnihluti pingheims getur knuid fram
pjédaratkvaedagreidslu ma buast vid meira
samradi stjornar og stjérnarandstddu.

[ lydraedisriki parf stédugt ad leitast vid

ad beeta stjornmalamenningu. Vald
minnihlutans til ad knyja fram pj6daratkveedi
um umdeild mal baetir venjur & pingi, par
sem ofriki meirihluta er oliklegra.

Pad er ein undirstada lydraedislegra
stjornarhatta ad l6ggjafinn taki tillit

til vidhorfa almennings. Edlilegt er ad
minnihluti geti gripid til pessa rads ef sterkar
visbendingar eru um ad pjédin sé a annarri
skodun en pingmeirihluti.

Adhaldshlutverk almennings er mikilvaegur
hluti lydraedis. Regla af pessu tagi tryggir
adhald med l6ggjafanum, sem getur fyrir
vikid purft ad raekta betur tengslin vid
almenning.

Pad er mikilvaegt ad gagnryni almennings
geti komid fram med skipulegum og
formlegum haetti. Réttur til ad lata reyna a
hvort pingid er komid Ut af sporinu parf pvi
ad vera til stadar og pjodaratkvaedagreidsla
er géd leid til pess.

Loggjafinn verdur ad geta tekid tillit til
margvislegra hagsmuna i samfélaginu.
Geti akvedid hlutfall kjésenda knuid fram
bjodaratkvaedagreidslu um nysett 16g er
dregid ur likum & ad hagsmunir sem varda
hluta pjodarinnar miklu séu hunsadir.

Med pvi ad fjdlga pjédaratkvaedagreidslum
um mikilvaeg malefni, ma styrkja lydraedid.
Pess vegna er rétt ad finna leidir til ad fjolga
peim, enda taeknihlid sliks miklu einfaldari nu
en adur.

Tidar pj6daratkveedagreidsiur hafa érvandi
ahrif & borgaravitund almennings. bess vegna
er pad goad leid til ad styrkja lydraedislega
patttoku ad almenningur hafi leid til ad knyja
paer fram.

Aukin krafa um meiri adkomu almennings
ad lydraedislegum akvordunum pydir ad
breyta verdur ntverandi kerfi til ad koma til
mots vid hana. Réttur almennings til ad lata
halda pjédaratkvaedagreidslur um mal ad
uppfylltum akvednum skilyrdum er géd leid
til pess.

MOGULEG ROK A MOTI

Meirihlutaraedi er mikilveegur hluti pingreedis.
bess vegna getur pad verid 6lydraedislegt

ad minnihluti geti haft afgerandi &hrif

t.d. med hétun um ad knyja fram
pjodaratkvaedagreidslu um vidkveem mal.

GOd stjornmalamenning birtist fyrst og
fremst  virdingu vid [6gmeett vald. Regla af
pessu tagi getur gefid 6fgadflum faeri 4 ad
kuga pingmeirihluta og grafa pannig undan
lydraedislegum stjornmalum.

Mikilvaegt er ad lydraedislegar akvardanir séu
teknar med skyrum valdheimildum og vinna
|6ggjafans sé skilvirk. pad dregur Ur starfhaefi
|6ggjafans ad minnihluti pingmanna geti
stodvad mal med pvi ad hota malskoti.

Adhald almennings i formi umraedna og
gagnryni er mikilveegur studningur vid
fulltrualydraedid. pjodaratkvaedagreidslur

af pessu tagi jafngilda atékum milli
pingmeirihluta hverju sinni og pjédarinnar.
paer grafa pvi undan logmeetu valdi kjérinna
fulltrda.

Samrad vid almenning er mikilveegur hluti
nutimalydraedis. Pjodaratkveedagreidslur til
ad stadfesta l6g eda hnekkja peim eru ekki
gott teeki til ad auka almenningssamrad pvi
ad peer auka spennu & milli almennings og
kjorinna fulltrda.

Loggjafinn ma ekki vera of vidkveemur fyrir
krofum hagsmunaadila eda haveerra hépa i
samfélaginu. Slik regla getur leitt til pess ad
ahrifamiklir sérhagsmunaadilar eigi audvelt
med ad hafa ahrif 4 stefnumaétun eda tefja
og jafnvel stodva framgang mala.

bjodaratkvaedagreidslur styrkja ekki endilega
ly&raedi, par sem peer geta sett hlutverk
kjorinna fulltrta f uppnam. Best er pvi ad
beita peim sjaldan og adeins ad vel athugudu
mali.

Tidar pjodaratkvaedagreidslur draga Ur dhuga
& patttoku, par sem folk preytist 4 ad purfa
ad setja sig inn { flokin mal. pannig getur
petta vald almennings sett fulltrialydraedid i
uppnam og grafid undan pvi.

Aukin krafa um adkomu almennings snyst
ekki um atkvaedagreidslur heldur ahrif &
innihald stefnumatunar. bess vegna er ekki
rétt ad bregdast vid med pvi ad studla ad
fleiri pj6daratkvaedagreidslum, heldur virkja
almenning & 68rum stigum stefnumétunar.

Frh.
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TILLAGA

bjédaratkvaedagreidsiu
ma halda um hvadeina.

Akvedid hlutfall
kjésenda a ad geta
lagt fram pingmal
(bjodarfrumkvaedi).

MOGULEG ROK MED

pjodaratkvaedagreidslur i lydraedisriki eru f
senn mikilveegt adhald fyrir stjornvold og
ein leid almennings til ad hafa bein ahrif
& stefnumal og akvardanir. Besta leidin til
ad tryggja ad almenningur skilji fléknar og
afdrifarikar akvardanir er ad gefa honum
kost a patttéku i peim.

Pingid verdur ad vanda vel starf sitt og
upplysingagjof til almennings. Pegar

alltaf kemur til greina ad utklja mal med
pjédaratkvaedagreidslu er liklegt ad kjornir
fulltraar vandi verk sin betur.

Aukid lydraedi pydir ad auka verdur

abyrgd almennings & pvi ad rada fram ar
storum malum. Um mikilveegustu malefni
samfélagsins er edlilegt ad almenningur geti
krafist pess ad hafa sidasta ordid.

Pad er god leid til ad venjur um lydraedislegt
samrad skapist ad almenningur geti haft
ahrif & dagskra pings og pingstorf, an pess
ad grafa undan hlutverki kjorinna fulltrda.
Med pvi ad geta lagt fram pingmal hefur
almenningur bein ahrif & pingstorf an pess
ad gripa fram fyrir hendur pingsins.

Mikilveegt er ad auka og baeta

samband kjoésenda og kjorinna fulltria.
pjodarfrumkveedi getur aukid og baett
samband pingmanna og umbjédenda peirra
og verid pingmdnnum hvatning til ad leita
meira til almennings.

Mikilveegt er ad finna margar leidir til

ad gera stjérnvold naemari fyrir vilja og
forgangsrédun borgaranna. Gera ma rad
fyrir ad pjodarfrumkvaedi hvetji stjornvold
til ad taka f auknum meeli upp mal vegna
abendinga borgaranna.
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MOGULEG ROK A MOTI

pjédaratkvaedagreidslur eru vandmedfarnar
og ekki alltaf audvelt ad stilla valkostum
pannig upp ad almenningur hafi raunhaeft
val um umdeilda kosti. bess vegna henta sum
mal sidur til slikrar medferdar.

Pingid verdur ad geta sinnt hlutverki sinu
og tekid abyrgd a pvi. Sumar akvardanir
eru évinsaelar en naudsynlegar. bess vegna
er edlilegt ad kjornir fulltrdar beri dbyrgd
a nidurstédum um slik mal, frekar en ad
almenningur akvedi og enginn beri abyrgd.

Lydraedi verdur ad snlast um réttindi
einstaklinga ekki sidur en um adkomu
almennings ad akvordunum. Mérg malefni,
s.s. pau sem varda mannréttindi, geta ekki
veri® had vilja almennings.

Pad er mikilveegt ad pingid sjalft radi dagskra
sinni. Pj6darfrumkvaedi gaeti raskad storfum
pingsins og dregid ur skilvirkni.

Pad er vissulega mikilvaegt ad beeta
samband kjésenda og kjorinna fulltrda en
pjodarfrumkvaedi studlar ekki ad pvi. pvert
& moti er misnotkun likleg par sem um er
ad reeda leid til ad trufla storf pings og
knyja pad til ad fjalla um mal sem nj6ta ekki
studnings.

Aukid samrad er mikilvaegt en tryggja verdur
ad unnid sé ad pvi a réttum forsendum.
Fjarsterkir adilar geta audveldlega yfirteki®
frumkvaedisrétt af pessu tagi. Betra er ad
eiga samrad med skipulegum rokraedum og
hugmyndasamradi.



5. KJORDAMASKIPAN, ATKVADAVAGI OG PERSONUKJOR

Pegar kosid er til Alpingis geta stjornmalaflokkar og hreyfingar bodid fram lista i sex kjordaemum. Frambod parf ekki ad na til allra
kjdrdeema. peir sem bua i tilteknu kjérdeemi geta einungis kosid flokka sem eru i frambodi { pvi kjordaemi. peir frambjédendur sem
eru kosnir f tilteknu kjordaemi verda sidan pingmenn pess kjordaemis & Alpingi. beir eru oft taldir fulltriar pess landshluta & pinginu,
b6 ad sumir vilji frekar lita & pingmenn sem fulltrda allrar pjédarinnar.

[ flestum lydraedisrikjum eru kjérdeemi til stadar og pa yfirleitt kjidrdaemi sem byggja & landfraedilegum vidmidum. Hér & landi eru
8-13 pingmenn kosnir i hverju kjérdaemi. FAmennustu kjérdaemin hafa samkvaemt ntverandi kerfi hlutfallslega fleiri pingmenn en
pau fjdlmennari sem pydir ad atkveedi kjosanda i famennara kjordaemi vegur meira en kjésanda i fjolmennara kjérdaemi. betta hefur
verid kallad misvaegi atkvaeda. Pess ber pd ad geta ad nuverandi kerfi tryggir jafnraedi milli flokkanna.

Kosningakerfi hefur verid breytt nokkrum sinnum & lydveldistimanum og hefur pad utheimt breytingar 4 stjérnarskra. Almennt hafa
pessar breytingar verid i pa att ad draga Ur misvaegi atkvaeda an pess p6 ad til fullrar jofnunar hafi komid. pannig hefur oft veri®d
reett um ad gera landid ad einu kjordaemi til pess ad ahrif kjésenda & urslit alpingiskosninga séu j6fn, sama hvar peir bua & landinu.
Helstu rok gegn sliku fyrirkomulagi byggja & pvi sjonarmidi ad 6lik landsvaedi hafi élika hagsmuni og hagsmunir margra byggdarlaga
gaetu verid fyrir bord bornir hafi engir pingmenn tengingu vid pau.

Personukjor hefur ekki verid radandi adferd i ping- og sveitarstjérnarkosningum hér & landi si®an einmenningskjérdeemi voru 16gd
nidur arid 1959. Sidan pa hafa kosningar midast vid frambodslista par sem kjésendur velja & milli framboda. Reglur um Gtstrikanir
gera ad visu mégulegt ad breyta réd frambjodenda 4 lista, en sjaldgaeft er ad paer séu négu margar til ad hafa ahrif. Ymsar
tillégur um aukid personukjor hafa verid vidradar a sidustu arum, einkum hvad vardar aukin ahrif kjésenda & rod frambjodenda a
lista. Einnig méa hugsa sér leidir til pess ad haegt sé ad kjésa frambjédendur af fleiri listum en einum. Pa var persénukjor vidhaft {
kosningum til stjérnlagapings 2010.

Samantekt roksemda um kjordeemaskipan, atkveedavaegi og persénukjor

TILLAGA

Kjordaemaskipan & ad
vera eins og nu er.

Kjordeemi eiga ad vera
fleiri en nu er.

Landid a ad vera eitt

kjordaemi.

MOGULEG ROK MEP

Pad er mikilveegt ad skipting landsins
kjérdeemi tryggi ad allir landshlutar eigi
fulltrda a pingi. Nuverandi kjordaemaskipan
studlar ad pessu og hefur pess vegna reynst
vel.

Til pess ad skipting landsins i kjéordeemi gegni
pvi hlutverki ad allir landshlutar eigi fulltrda
a pingi, mega kjordaemi ekki vera of vidlend.
Sum kjérdaemin eru of stér i ndverandi
fyrirkomulagi en pad gerir pad ad verkum ad
hlutar kjérdeema verda Utundan.

Jafnt vaegi atkvaeda er mikilvaegasta markmid
breytinga sem gera ma a kjordaemaskiptingu.
Best vaeri ad gera landid ad einu kjordaemi til
ad tryggja pad i eitt skipti fyrir 6ll.

[ natima lydraedisriki eru stiornmalamenn
ekki sérstakir gaeslumenn tiltekinna
sérhagsmuna heldur varda storf peirra
hagsmuni alls samfélagsins. Sé landid eitt
kjordaemi feerist stjiornmdlabarattan fra
kjérdeemapoti og til meiri heildarsynar.

MOGULEG ROK A MOTI

Lydraedisskipulag byggir & politiskum
jofnudi sem krefst pess ad allir borgarar hafi
jafna adkomu ad vali fulltréia. Ntverandi
fyrirkomulag vidheldur 6j6fnu atkveedavaegi
0g pjonar pvi lydraedi illa.

Breytingar & ntverandi kerfi purfa ad leida
til pess ad atkvaedaveegi verdi jafnara, hver
svo sem énnur markmid med sliku kynnu ad
vera. Fjolgun kjordaema er ekki likleg til ad
studla ad pvi markmidi.

Mikilvaegt er ad rugla ekki saman télulegum
jofnudi og raunverulegum. Sé landid eitt
kjordeemi verda ahrif minni byggdarlaga
hverfandi. Slikur 6jofnudur hefur sleem ahrif
a stefnumotun um landsbyggdarmal.

p6 ad jafnt atkveedavaegi sé aeskilegt, er ekki
sidur mikilveegt ad hagsmunum byggdarlaga
sé sinnt og pau eigi sér malsvara. bess vegna
er ekki haegt ad sja ad pad baeti stéduna ad
gera landi® ad einu kjordaemi.

Frh.
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TILLAGA

Kosningar til pings og
sveitarstjorna eiga afram
a0 midast vid flokkslista
en po leyfa personukjor i
auknum meeli.

Kosningar til pings og
sveitarstjérna eiga ad
byggja a persénukjori.

MOGULEG ROK MED

Pad er mikilveegt til ad styrkja fulltrialydraedi
ad kjosendur geti haft meiri ahrif & val
fulltrda en flokkslistar einir leyfa. pess

vegna parf ad hanna kosningakerfi pannig
ad kjosendur geti baedi haft ahrif & rod
frambjodenda 4 lista og kosid foélk pvert a
lista.

Val um stefnumal flokka fullnaegir ekki
krofu kjésenda um ahrif & samsetningu
|6ggjafarsamkundu. Pess vegna parf ad
faera kosningar til persénulegra horfs par
sem kjésendur geta raunverulega valid sér
frambjodendur til ad stydja.

Til ad styrkja fulltrualydraedi parf ad skerpa
betur & abyrgd kjorinna fulltra gagnvart
kjosendum sinum. Pess vegna er aukid
persénukjor naudsynlegt.

Stjérnmalaflokkar geta hindrad bein tengsl

& milli kjérinna fulltria og kjésenda, pvi oft
er mikilvaegara fyrir kjorna fulltrda ad tryggja
stodu sina innan flokks heldur en ad pjéna
kjosendum. Ef dregid er ur hlutverki flokka

i kosningum minnkar veegi fyrirferdarmikils
millilidar.

Mikilveegt er ad tryggja betur ad kjornir
fulltrtar geti tekid akvardanir 6had
flokkslinu. Persénukjor gerir pa 6hadari flokki
0g pess vegna frjalsari ad pvi ad fylgja eigin
sannfaeringu.
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MOGULEG ROK A MOTI

Fulltraalydraedi i peirri mynd sem vid
pekkjum pad hér & landi byggir &4 hefd
flokkastjornmala par sem flokkar frekar en
einstaklingar tryggja framgang stefnumala.
Pad grefur undan pessu kerfi ad leyfa
kjosendum ad hraera f uppstillingu 4 lista
nema innan mjog préngra marka.

[ fiolflokkakerfi eins og pvi sem vid baum
vid hér & landi métast hugmyndafraedi

0g grundvallarstefna a vettvangi
stjiornmalaflokka. Med pvi ad faera aherslu
af flokkum og yfir & einstaklinga er haett
vid ad baratta einstaklinga feerist inn & svid
flokkanna sem grefur undan flokksstarfi og
er kjosendum & endanum i 6hag.

Til ad styrkja fulltraalydraedi purfa flokkarnir
ad opna starfsemi sina og auka gagnseei
storfum sinum & pingi. Aukid persénukjor
studlar ekki ad slikum markmidum.

Politisk umraeda og skodanamyndun
a vettvangi flokka og flokksstarfs er
eitt grundvallaratridi ndtimalydraedis.
Ef vaegi peirra minnkar dregur lika ar
hugmyndafraedilegri umraedu sem er
naudsynleg fyrir lydraedisstjornmal.

Eitt mikilvaegt einkenni fjolflokkalydraedis
er ad kastljosid feerist fra persbnum ad
malefnum. Pvi meiri sem aherslan er &
persénukjor, peim mun frekar geta kosningar
einkennst af ,vinsaeldakeppni” par sem
t.d. pekktir einstaklingar hafa forskot &
.venjulegt folk”.



6. ALPJOPLEGT SAMSTARF OG FRAMSAL VALDHEIMILDA

Sambandslagasamningurinn, sem veitti [slendingum fullveldi &ri® 1918, f6l m.a. i sér ad Island vard sjalfsteett riki medal annarra
rikjia og um leid sjalfstaedur adili ad millirikjasamningum og alpjédastofnunum. Skémmu eftir lydveldisstofnunina arid 1944
gerdist [sland adili ad Sameinudu pjédunum, stofnadili ad Alpjédagjaldeyrissjodnum og Alpjédabankanum, Evrépuradinu og
Atlantshafsbandalaginu (NATO). Arid 1970 gekk Island f Friverslunarsamték Evrépu (EFTA) og gerdist loks adili ad samningi um
Evrépska efnahagssvaedid (EES) sem ték gildi arid 1994.

[ dag taka [slendingar virkan patt i margvislegu alpjodlegu samstarfi likt og langflestar pjodir. par er veigamest adild fslands ad EES
sem naer til sameiginlegs innri markadar rikja Evrépusambandsins (ESB) auk Islands, Noregs og Liechtenstein. bvi er oft haldi® fram
ad pau vidfangsefni og vandamal sem riki heims standa frammi fyrir i dag, t.d. i umhverfis- og efnahagsmalum, Utheimti aukna
samvinnu pvert & landameeri og jafnvel ad pjédir gangist i auknum meeli undir bindandi alpjédlegar reglur. EES samningurinn er
daemi um pad. Hann veitir adgang ad svokolludum innri markadi Evropu sem er sameiginlegur markadur vegna pess ad par gilda
somu reglur um vidskipti. En til marks um pad hve vidtaekt petta samstarf er, nd sameiginlegar reglur ekki adeins til vidskipta, heldur
snerta paer einnig jafnréttismal, neytendamal, umhverfismal, menntamal og fleiri méalaflokka.

Pegar riki setja & fot alpjodastofnanir sem er veitt vald til ad taka tilteknar bindandi akvardanir pydir pad ad rikin hafa framselt slikt
vald til peirra. Pannig fylgist sameiginleg eftirlitsstofnun EFTA (ESA) med pvi hvort innleiding og framkvaemd reglna fari fram med
réttum haetti innan EES rikja en sameiginlegur domstéll (EFTA démstéllinn) drskurdar um hvort rikin uppfylli samninginn. Hér er

pvi, ad einhverju leyti, um framsal framkvaemda- og démsvalds ad raeda. Pegar nyjar reglur taka gildi & EES svaedinu er pad gert &
grundvelli sampykkis allra adila. | reynd ma segja ad EFTA rikin, par & medal Island, hafi val um ad sampykkja og innleida paer reglur
sem Evrépusambandid leggur til eda missa ella adgang ad hinum sameiginlega markadi. Frumkvaedi og megin linur 16ggjafar a
mikilveegum svidum kemur pvi erlendis fra, en skv. 2. grein stjérnarskrarinnar fara forseti og Alpingi med l6ggjafarvald.

pvi hefur verid haldi® fram ad pessi atridi samrymist stjornarskranni illa. Oumdeilt er ad kaemi til fullrar adildar ad ESB (eda patttdku
i sambeaerilegu samstarfi rikja) pyrfti patttakan ad byggja & skyrri heimild f stjérnarskra. par af leidandi vaknar su spurning hvort i
stjornarskra aetti ad vera akvaedi, sem heimili med étviraedum haetti naid alpjodlegt samstarf og geri skyra grein fyrir pvi med hvada
heetti akvardanir par ad lutandi skuli teknar og hvada skilyrdum paer skuli hadar, t.d. hvad vardar adkomu pjddarinnar.

Samantekt roksemda um alpjodasamstarf

TILLAGA

Ekki er porf a breytingum
a stjornarskra islands til
ad greida fyrir alpjodlegu
samstarfi.

Gera parf breytingar a
stjérnarskra islands til ad
stjornvold geti gengist
undir skuldbindingar sem
alpjédasamstarf kann ad
krefjast.

MOGULEG ROK MEP

Mikilvaegt er ad akvaedi i stjornarskra veiti
stjornvoldum peaer heimildir sem porf er

& vegna alpjodlegra skuldbindinga, en
einnig ad fullveldi pjédarinnar sé 6skorad.
Pess er ekki ad veenta ad breytingar verdi
& alpjodlegum skuldbindingum lslands

& naestu arum og pvi er ekki porf &
stjérnarskrarbreytingu.

Akvaedi { stjérnarskra um alpjodlega
samninga eru naudsynleg til ad stjérnvold
geti hverju sinni tekid akvardanir i samraemi
vid hagsmuni pjédarinnar. Nugildandi
stjornarskra endurspeglar ekki vaegi
alpjédlegrar samvinnu fyrir hagsmuni [slands.
Pess vegna er naudsynlegt ad endurskoda
pau og gera heimildir um framsal valds
skyrari.

Mikilvaegt er ad dkvardanir um framkvaemd
alpj6dasamninga luti fyrirfram gefnum

og skyrum reglum sem eru 6hadar
politiskum agreiningi. Vidhorf til ndgildandi
stjornarskrarakvaeda eru mjog misjofn.
Mikilvaegt er ad endurskrifa pau pannig ad
skilningur & peim sé 6tviraedur.

MOGULEG ROK A MOTI

Stjornarskraradkvaedi um framsal valdheimilda
purfa ad veita stjornvoldum 6tvirsedar
heimildir til ad pau geti ad fullu beitt sér i
pagu fslenskra hagsmuna 4 alpjodlegum
vettvangi. Alpjédleg samvinna hefur reynst
[slendingum dyrmaet en er p6 af mérgum
talin & mérkum pess ad samraemast
stjornarskranni. Endurskodun parf pess
vegna ad tryggja ad alpjédlegir samningar
standist stjornarskrana.

Eitt mikilvaegasta hlutverk stjérnarskrarinnar
er ad verja fullveldi landsins. Stjérnarskrain
hefur hingad til ekki reynst hindrun i
alpjodlegri samvinnu. Fyrirvarar hennar eru
agaetir 6ryggisventlar sem koma i veg fyrir ad
stjornvold geti gengid lengra en aeskilegt ma
telja f framsali valdheimilda.

Pad er varasamt ad stjornarskra innihaldi
heimildir sem gera stjérnmalaménnum kleift
ad feera akvordunarvald fra kjésendum.
Stjérnarskrain eins og hun er na hefur
matulega mikla fyrirvara til ad halda aftur af
misvitrum stjornmalaménnum.
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