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Inngangur

Skyrsla pessi er unnin ad beidni Oryrkjabandalags islands sem leitadi til Rannséknaseturs f
fotlunarfreedum vid Haskéla islands um ad taka ad sér ad meta hvort hagsmunum fatlads
folks vaeri betur borgid med eda an adildar ad Evrépusambandinu. Vinna vid petta verkefni
hefur litast af pvi ad Evropusambandid (ESB) er dkaflega flokin fjolpjédastofnun og malefni
fatlads folks eru nefnd eda um pau fjallad mjog vida i stefnu, sattmalum, lagasetningum,
tilskipunum og dlyktunum sambandsins. Til ad gera verkefnid vidradanlegra hefur sjonum
einkum verid beint ad peim stofnunum og svidum sem helst snerta malefni fatlads foélks
innan ESB. [ skyrslunni hafa ymis atridi sem snda ad uppbyggingu ESB og starfsemi verid
einfoldud til ad gera efnid sem adgengilegast lesendum. Markmidid var ad setja efnid pannig
fram ad folk purfi ekki ad bua yfir sérstakri pekkingu 4 ESB til ad nyta sér efni skyrslunnar.

Leitad var til ymissa sérfreedinga og dlitsgjafa. Raett var vid nokkra leidtoga i samtokum
fatlads félks i Evrépu og peir inntir alits. Einnig var leitad til I0gfreedinga sem hafa sérhaeft sig
i mannréttindum fatlads félks, sérfraedinga 4 svidi stefnumdtunar og loggjafar ESB, og
freedimanna sem hafa rannsakad malefni fatlads folks i Evrépu. ba var fyrirspurn send til
samninganefndar islands vegna adildarumséknar islands ad ESB.

[ vinnu vid verkefnid var po 16gd meginahersla & pad ad greina ESB og stofnanir pess, stefnu,
sattmala, 16g, tilskipanir og alyktanir i malefnum fatlads félks, og ad greina starfsemi ESB sem
tengist fotludu folki. | skyrslunni er pessi greining sett fram an pess ad miklar alyktanir séu dregnar
heldur reynt ad lysa pvi sem um er fjallad. Alyktanirnar — sem eru jafnframt svar vid spurningunni
sem liggur til grundvallar skyrslunni—eru settar fram i lokin i kafla sem heitir Samantekt og mat.

pad var talsverd askorun ad pyda ymis hugtok og heiti sem tengjast stofnunum og starfsemi
ESB. Til ad fordast misskilning eru ensk heiti yfirleitt latin fylgja. pa er vidast hvar gefin upp
vefsldd par sem lesandinn getur leitad sér frekari upplysinga um efnid sem um er fjallad.

Mikilvaegt er ad taka fram ad i vinnu vid petta verkefni var einungis litid til hagsmuna fatlads
félks og ekki litid til neinna annarra patta eda hagsmuna sem taka parf afstodu til pegar
heildarhagsmunir islands vardandi hugsanlega adild ad ESB eru metnir.

Stadsetning malefna fatlads folks innan stjornkerfis ESB1

Framkvaemdastjorn Evrépusambansins skiptist i malefnaskrifstofur (Departments) sem
annast hin ymsu malefni sambandsins.? Malefnaskrifstofum pessum ma helst lika vid
raduneyti. bratt fyrir adherslu ESB a malefni fatlads félks og pann fjolda sattmala,
lagasetninga, stefnuplagga, tilskipana og alyktana sem varda fotlun og fatlad félk pa er
malaflokkurinn ekki synilegur eda mjog adgengilegur 8 vefsiGum ESB. Vid skodun kemur pé i
lj6s ad malefni fatlads félks heyra adallega undir tvaer malefnaskrifstofur:

1 Vefsida Evropusambandsins (a ensku): http://europa.eu/index_en.htm
2 Hér er yfirlit yfir deildir framkvamdastjérnarinnar: http://ec.europa.eu/about/ds_en.htm



Malefnaskrifstofa atvinnu, félagsmdla og pdtttéku

Mdlefnaskrifstofa atvinnu, félagsmala og patttoku (Employment, Social Affairs, and
Inclusion) hefur annast flesta paetti sem varda fatlad félk innan ESB og innan deildarinnar er
Deild malefna fatlads félks (The Disability Unit). NGO hefur ordié breyting & stadsetningu
malaflokksins pvi ad margir peettir starfseminnar hafa verid fluttir til peirrar
malefnaskrifstofu sem kennd er vid réttleeti (Justice). Deild malefna fatlads folks starfar po
afram. Stadsetning malefna fatlads félks innan deilda, sem kenna sig vid félagsmal og
réttlaeti, endurspeglar pad ad ESB hefur félagslega syn a fotlun.

Malefnaskrifstofa um réttlzeti

Madlefnaskrifstofa um réttlaeti (Justice) hefur tekid yfir storan hluta malefna fatlads félks eftir
ad mannréttindadhersla vard radandi innan malaflokksins & vettvangi Evrépusambandsins.
Nyja mannréttindadherslu ma medal annars rekja til pess ad ESB hefur stadfest Samning Spb
um réttindi fatlads folks.> Medal verkefna sem malefnaskrifstofan sinnir er stefnumétun ESB
i malefnum fatlads folks. Ny stefna var sampykkt i ndvember 2010 og ber yfirskriftina
European Disability Strategy 2010-2020: A Renewed Commitment to a Barrier Free Europe.*
Madlefnaskrifstofan hefur jafnframt eftirlit med innleidingu og framkveemd mannréttinda-
sattmala SP um réttindi fatlads folks.

Leidtogaradd

Framkvaemdastjérn Evropusambansins hefur jafnframt sett & laggirnar leidtogardad um
malefni fatlads félks (High Level Group on Disability).” Hlutverk pess er ad fylgjast med
nyjustu stefnumotun og forgangsatridum i malefnum fatlads folks hja adildarrikjunum, safna
upplysingum og reynslu, og vera framkveemdastjérninni til radgjafar i malefnum fatlads folks.
Leidtogaradid skal leggja sérstaka dherslu @ ad valdefla fatlad félk til samfélagspatttoku,
einnig mikid fatlad félk, fylgjast med pérfum og hagsmunum fatlads félks og fj6lskyldna pess,
sampaetta fotlunarsjonarmid a 6llum svidum stefnumotunar og framkveemdar, gera fotludu
félki mogulegt ad vera fullir pattakendur i samfélaginu med pvi ad fjarleegja hindranir og
studla ad jakvaedu almenningsaliti og jofnum taekifeerum.

Stefnumotun og lagasetningar ESB i malefnum fatlads folks

[ skyrslu fra arinu 2011 sem unnin var 4 vegum ANED, The Academic Network of European
Disability Experts,® er ad finna itarlegt yfirlit um stefnumdtun og lagasetningar ESB par sem
fotlun kemur vid ségu. bar er bent & ad meginaherslan i lagasetningum ESB sem snua ad

3 United Nations (2007). Convention on the rights of persons with disabilities: http://www.un.org/disabilities
4 European Commission (2010). European disability strategy 2010-2020: A renewed commitment to a barrier-
free Europe. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:EN:PDF

5 Sja nanar 4 http://ec.europa.eu/employment_social/soc-prot/disable/hlg_en.htm

6 Arsenjeva, J . (2011). Annotated review of European Union law and policy with reference to disability:
Prepared for the Academic Network of European Disability experts (ANED). A vefsidu ANED:
http://www.disability-europe.net/theme/eu-law-and-policy



fotludu folki hefur verid a svidi atvinnumala og félagsmalastefnu, og ad mikid af l6gum,
tilskipunum og alyktunum ESB eru fyrir hendi @ pessum svidum. Tilskipun ESB fra arinu 2000
um jafna medferd a vinnumarkadi (The 2000 Employment Equality Directive) var fyrsta
lagalega bindandi taekid sem hafdi verulega pydingu fyrir fatlad félk.” Tilskipunin setur paer
kvadir & riki sem innleida hana ad gripa til adgerda til ad utryma beinni og ébeinni mismunun
og areitni & vinnumarkadi a grundvelli fotlunar (og fleiri patta sem taldir eru upp).

[ framangreindri skyrslu ANED kemur einnig fram ad Stefna ESB i mdlefnum fatlads folks
2010-2020 (European Disability Strategy 2010-2020: A Renewed Commitment to a Barrier
Free Europe) hefur, fra arinu 2011, verid 16g0 til grundvallar allri annarri stefnumdtun og
akvardanatoku um malefni fatlads félks innan stofnana ESB. Hér 4 eftir er gerd nanari grein
fyrir pessari stefnu.

Stefna ESB i mdlefnum fatlads folks 2010-2020

ESB telur einn af hverjum sex Evrépubldum vera fatladan og ad fatlad folk i Evrépu sé pvi alls um 80
milljénir. Fra sjonarhdli ESB er fatlad folk pvi fiolmennur hépur sem mikilveegt er ad taka tillit til.

Ny stefna ESB i malefnum fatlads félks var sampykkt i névember 2010. bar er kvedid 8 um ad
fatlad félk eigi rétt 4 fullri og jafnri patttoku i samfélagi og efnahagslifi. Hindrun & jofnum
teekifaerum er skilgreind sem brot 4 mannréttindum.

Stefnan er byggd 4 Samningi Sb um réttindi fatlads folks og midar ad pvi ad koma akvaedum
pbessa nyja mannréttindasattmala i framkvaemd. Stefna ESB er heildraen og lysir yfir peim
asetningi Evrépusambandsins ad studla ad valdeflingu fatlads fdlks til ad njota fullra
mannréttinda og ad hindranir sem fatlad félk maetir i daglegu lifi verdi fjarleegdar. [ stefnunni
eru atta svid hofd i fyrirrimi. Hér 3 eftir er gerd grein fyrir peim i stuttu mali:

1. Adgengi. Tryggja skal adgengi ad vorum og pjonustu, medal annars opinberri
bjonustu og hjalpartaekjum fyrir fatlad félk.

2. batttaka. Tryggja skal fulla patttoku fatlads folks i samfélaginu med pvi ad gera pvi
kleift ad njoéta alls avinnings sem borgarar ESB, fjarleegja hindranir sem tengjast
stjérnsyslu og vidhorfum med pad ad markmidi ad tryggja fulla og jafna patttoku, og
veita bestu mogulega pjonustu til samfélagspatttoku, par med talin (notendastyrd)
persénuleg adstod.

3. Jafnrétti. Eyda skal mismunun & grunvelli fétlunar innan ESB.

4. Atvinna. Gera skal mun fleira fotludu folki mogulegt ad afla sér lifsvidurvaeris 3
opnum vinnumarkadi.

5. Menntun og bjalfun. Leggja skal daherslu @ menntun an adgreiningar og adgengi ad
menntun alla aevi fyrir fatlada nemendur.

6. Félagsleg vernd. Studla ber ad vidunandi lifsadstaedum fyrir fatlad folk.

7 island hefur ekki enn innleitt tilskipunina og er eitt farra landa | Evrépu sem ekki hefur gert pad.



7. Heilbrigdi. Studla ber ad jofnu adgengi fatlads folks ad heilbrigdispjonustu og
skyldum stofnunum.

8. Utanrikisstefna og préunarstarf. | samskiptum vid énnur riki og i préunaradstod
skal ESB studla ad réttindum fatlads folks.

Framkvaemd stefnunnar er sameiginlega a dbyrgd ESB og adildarrikjanna og tekid er fram ad
eftirfarandi taeki séu mikilvaeg til ad unnt verdi ad framkvaema hana:
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1. Aukin almenn pekking og skilningur @ malefnum fatlads folks. Ad almenningur
verdi sér betur medvitadur um malefni fatlads félks og ad fatlad folk purfi sjalft ad
bekkja betur réttindi sin til ad gera krofur par ad latandi.

2. Fjarhagslegur studningur. Ad pad fjarmagn sem ESB veitir i malaflokkinn og styrkjakerfi
Evrépusambandsins verdi notad til ad baeta adgengi og koma i veg fyrir mismunun.
Mikilvaegt sé ad auka synileika styrkja sem verda i bodi fyrir pennan malaflokk fra og
med arinu 2013 (pegar ny daetlun um menntun og rannsoknir tekur gildi).

3. Rannsdéknir, tolfredilegar upplysingar og eftirlit. Ad efla rannsdknir og 6flun
tolfreedilegra gagna med pad fyrir augum ad fylgjast med adsteedum fatlads folks.

4. Krofur mannréttindasattmala Sb verdi virtar og 10gd ahersla @ ad uppfylla paer
skyldur sem 33. grein sattmalans leggur a ESB vardandi innleidingu og framkvaemd.

Adgerdarasetlun til ad framkveema stefnu ESB i malefnum fatlads folks var sampykkt i
névember 2010 og neer til arsins 2015. Adgerdaraaetlunin skilgreinir nanar pau markmid sem
sett eru fram a peim atta svidum sem stefnan neer til og telur upp fjélmargar adgerdir sem
gripa skal til svo ad pessum markmidum verdi nad. Allar adgerdir eru timasettar. P4 er i
adgerdaraatluninni fjallad um innleidingu mannréttindasattmala Sb. Tekid er fram ad mann-
réttindasattmalinn i heild sinni sé bindandi fyrir allar stofnanir ESB og ad fjalla purfi itarlega
um hvernig best megi standa ad innleidingu hans innan ESB.

Sérlég og sampaetting

Auk heildarstefnu ESB i malefnum fatlads félks er ad finna stefnumétun a ymsum svidum,
sérstakar lagasetningar, tilskipanir og fleira sem snerta malaflokkinn. Baedi er um ad raeda
sérstok 16g og stefnu sem nzer adeins til pessa malaflokks, en malefni fatlads félks eru
jafnframt sampaett i lagasetningu, sattmala, tilskipunum og stefnu & fjolmorgum svidum.® |
ANED—sk\'/rsIunni9 sem adur er nefnd er yfirlit yfir meira en 200 ESB-lagasetningar og
stefnumotandi skjol sem snerta fatlad félk med einhverjum heetti. bar kemur fram ad steersti
hluti peirra visar til fotlunar a eftirfarandi svidum: Frjalst fleedi vinnuafls og stefnu i
félagsmalum (72), atvinnumal, idnad og innri markad (44), og almenningssamgongur (25). b3
er tekid fram ad stefnumdétun ESB 8 ymsum svidum frd arinu 2011 hefur tilvisun i Stefnu ESB i
mdlefnum fatlads folks 2010—-2020 og su alyktun dregin ad stefnan hafi ytt undir og aukid

8 Sampaetting visar hér til enska hugtaksins ,,mainstreaming”.

9 Arsenjeva, J. (2011). Annotated review of European Union law and policy with reference to disability. Prepared
for the Academic Network of European Disabilitu experts (ANED). A vefsidu ANED: http://www.disability-
europe.net/theme/eu-law-and-policy



sampaettingu 4 malefnum fatlads folks i margs konar stefnumoétun og lagasetningar innan
ESB.

Evropusambandio og mannréttindi

Evrépusambandid hefur fra upphafi lagt mikla dherslu @ mannréttindi og bann vid mismunun.
Fatlad folk var fyrst nefnt sérstaklega i grundvallarlogum ESB pegar Amsterdam-sattmalinn
(Treaty of Amsterdam) var undirritadur &rid 1997 en i 13. grein hans er sérstaklega kvedid 4 um
bann vid mismunun & grundvelli fétlunar (og fleiri patta). Amsterdam-sattmalinn var skilgreindur
sem fyrsta formlega skrefid i markvissu starfi ESB vid ad berjast gegn mismunun og vinna ad
jafnrétti i Evropu. beir ESB-sattmalar og 16g sem sidar hafa verid sampykkt, hafa stadfest, itrekad
og Uutfeert enn frekar pessa afstodu ESB. Medal peirra er Sattmdlinn um starfsemi
Evrépusambandsins (Treaty of the Functioning of the European Union, TFEU) fra 2009.** Hér &
eftir fer stutt lysing 8 nokkrum mikilvaegum mannréttindasattmalum.

*  Mannréttindasattmali Evrépu (1950) (The European Convention on Human Rights)."?
[ 14. grein hans er kvedid 4 um bann vid mismunun (fétlun er ekki nefnd).

» Félagsmalasattmali Evrépu (1961) (European Social Charter)"® sem kvedur medal
annars a um rétt fatlads folks til verknams, endurhafingar og fleira.

= Sattmali Evrépusambandsins um grundvallarréttindi (2000) (EU Charter of
Fundamental Rights)14 dregur saman i einu skjali pau grundvallarréttindi sem tryggd
eru innan ESB. bPessi réttindi eru sett fram i eftirfarandi sex koflum: Reisn, Frelsi,
Jafnrétti, Samstada, Borgaraleg réttindi og Réttleeti. | kaflanum Jafnrétti er i 21.
grein kvedid 4 um bann vid mismunun, m.a. & grundvelli fétlunar. [ 26. grein sama
kafla, sem fjallar um fatlad félk, er sagt ad virda skuli réttindi fatlads folks til
sjalfstaeds lifs, patttoku a vinnumarkadi og samfélagslegrar patttoku. bPessi
sattmalinn hefur verid lagalega bindandi fyrir adildarriki ESB fra arinu 2009.

Vid skodun & sattmalum, lagasetningum, tilskipunum og alyktunum ESB blasir vid ad
Evropusambandid leggur mikla 3dherslu &4 bann vid mismunun sem hluta af
mannréttindavernd innan ESB. Kvedid er 8 um bann vid mismunun 3 grundvelli kynpattar og
pjodernisuppruna, trdar og skodana, fotlunar, aldurs og kynhneigdar. Lagasetningar og
sattmalar eru margir bindandi og sterkt ordalag gefur ESB vold til ad gripa til adgerda til ad
fyrirbyggja mismunun fatlads félks innan sinna vébanda og medal adildarrikjanna. I islenskri
|6ggjof er ekki ad finna akvaedi um bann vid mismunun a grundvelli fétlunar.

10 Amsterdam-sattmalinn er a slddinni
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/amsterdam_treaty/index_en.htm

11 Sattmalann er ad finna a slédinni http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:0200:en:PDF

12 Sja a http://www.hri.org/docs/ECHR50.html

13 Sja 4
http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/europeansocialcharter.htm
14 Sja a http://www.europarl.europa.eu/charter/default_en.htm



ESB og Samningur SP um réttindi fatlads folks

Evrépusambandid var medal peirra sem hvottu til og ték virkan patt i ad undirblda
mannréttindasattmala Sameinudu pjéodanna um réttindi fatlads félks. Sattmalinn var
sampykktur af Allsherjarpingi SP i desember 2006 og var opnadur til undirritunar 30. mars
2007. bann dag undirritadi Evrépusambandid og oIl adildarriki pess sattmalann. [ 4gust 2008
lagdi framkvaemdastjorn ESB til ad sambandid stadfesti sattmalann og var pad gert i
névember 2009. Sattmalinn tok gildi innan ESB i jantar 2011 tok. | oktdber 2012 hafa 23 (af
27) adildarrikjum ESB stadfest eda logfest sattmdlann. Med stadfestingu er sattmali Sp
6adskiljanlegur hluti af l6gum ESB og landslogum peirra landa sem hafa stadfest hann.

Sattmalinn um réttindi fatlads foélks er fyrsti og eini mannréttindasattmalinn sem ESB hefur
stadfest. ESB var jafnframt fyrsta alpjédastofnunin til ad stadfesta sattmadlann. Rokrétt er ad
alykta ad petta endurspegli dhuga og vilja ESB til ad tryggja og verja mannréttindi fatlads
folks. Su stadreynd ad ESB skuli hafa stadfest sattmalann gefur honum mjég aukid vaegi
innan Evropusambandsrikja og hefur pad jafnframt i for mér sér ad hann er bindandi fyrir
lagasetningar ESB. betta felur medal annars i sér ad dkvaedi hans hafa verid eda munu verda
tekin upp i stefnu, 16g, tilskipanir og dlyktanir sambandsins. Stadfesting ESB eykur jafnframt
prysting & ESB-riki um ad stadfesta sattmalann hafi pau ekki pegar gert pad.

Evrépusambandid hefur pegar tekid akvedin skref til ad innleida sattmalann i stofnanir og starf-
semi ESB eins og fram kom i fyrirlestri sem Javier Guemes, adstodarframkveemdastjéra European
Disability Forum hélt a radstefnu i Reykjavik um mannréttindasattmalann 11. oktéber 2012.

Mikilvaegar stofnanir ESB i malefnum fatlads folks

Innan ESB eru fjolmargar stofnanir sem sinna dlikum verkefnum sem tengjast malefnum
fatlads félks. bessar stofnanir eru of margar til ad lysa peim 6llum hér en 1atid duga ad nefna
nokkrar peirra, gefa stutta lysingu 8 peim og pydingu peirra fyrir malefni fatlads félks.

Framkvaemdastjorn ESB

Framkvaemdastjérn ESB (European Commission)™ er 6had rikisstjornum adildarrikjanna og &
ad hafa heildarhagsmuni ESB ad leidarljdsi. Hin moétar tillogur ad ESB-16ggjof sem lagdar eru
fyrir Evrépupingid og radherraradid. Framkvamdastjérnin er einnig framkvamdavald ESB og
ber dbyrgd a pvi ad fylgja eftir dkvordunum Evrépupingsins og raddherraradsins.
Framkvaemdastjérnin hefur eftirlit med ad reglum ESB sé framfylgt i adildarrikjunum, svo og
eftirlit med radstofun fjarmuna.

Framkvaemdastjérnin er skipud 27 framkvaemdastjérum (Commissioners), einum fra hverju
adildarriki. Hver peirra styrir malefnaskrifstofu (Department) sem likja ma vid raduneyti. A
leidtogafundi ESB i desember 2008 var akvedid ad framkvaemdastjérnin yréi afram skipud
fulltrdum fra hverju adildarriki pratt fyrir dkveedi i Lissabonsattmalanum um faekkun
framkvaemdastjoéra. Framkvaemdastjorar bua flestir ad reynslu ur stjornmalum i heimalandi

15 Sja nanar a http://ec.europa.eu/index_en.htm



sinu og sumir peirra hafa gegnt stodu radherra par. beim er skylt ad hafa i heidri
heildarhagsmuni ESB og ganga ekki erinda stjérnvalda i sinu eigin heimalandi.

Ny framkveemdastjérn er tilnefnd fimmta hvert ar i kjolfar kosninga til Evrépupingsins.
Framkvaemdastjérn ESB gegnir afar mikilvaegu hlutverki i malefnum fatlads félks ekki sidur en
a 6drum malasvidum vardandi stefnumodtun, l6ggjof og fleira. Flestar aaetlanir og verkefni
sem skipta fatlad félk mali heyra undir framkvaemdastjérnina.

Evropupingio

Evrépupingid (European Parliament)'® var sett & laggirnar a sjotta aratug lidinnar aldar og er
eina stofnun ESB par sem fulltrdarnir eru kosnir i beinum almennum kosningum. Evrépu-
bingid er jafnframt eina yfirpjodlega stofnunin par sem fulltrdar eru kosnir med pessum
haetti. Pingmennirnir hafa verid kosnir beinni kosningu fra arinu 1979 en kosié er fimmta
hvert ar i 6llum adildarrikjum ESB. bingié sem nu situr var kosid i juni 2009 og par sitja 754
pingmenn fra adildarrikjunum 27. Rumlega pridjungur pingmanna eru konur. Hdmarksfjoldi
pingmanna fra adildarriki er 96 og lagmarksfjoldi 6.

Manadarlegt allsherjarping er haldid i Strasbourg en nefndarfundir og adrir fundir eru haldnir i
Brussel. Pingid hefur prju meginhlutverk: (1) Ad fara med loggjafarvald i samvinnu vid
radherraradid. (2) Ad sinna lydraedislegu eftirliti med stofnunum ESB. (3) Ad fara med
fjarveitingavald ESB i samvinnu vid radherraradid. Evrépupingid hefur ekki vald til ad leggja fram
lagafrumvorp. bad vald liggur hja framkvaemdastjérn ESB sem leggur fram tillégur ad 16ggjof til
Evrépupingsins og radherraradsins sem taka paer til umfjollunar. betta 4 einnig vid um fjarlog.
Vald pingsins og ahrif 8 ymsa malaflokka er mikid auk pess sem pad skipar pa sem sitja i
framkvaemdastjorn ESB. Evrépupingid skipar einnig Umbodsmann Evropu (sja nanar hér a eftir).

Pingmenn Evrépupingsins eru kosnir i beinum almennum kosningum i heimalandi sinu og hafa pvi
tengsl vid kjésendur heima fyrir. Adildarriki ESB og hagsmunasamtdk af 6llum toga, medal annars
ymis samtok fatlads félks, beina idulega kroftum sinum, kréfum og éskum ad Evrépupinginu og
0drum stofnunum ESB og reyna ad hafa ahrif & pau mal sem par eru til umfjollunar. Einnig reyna
hagsmunaadilar ad koma nyjum malum & dagskra. Ymis hagsmunasamtdk hafa lagt sig fram um ad
skipuleggja slikt starf sem best til ad geta haft sem mest ahrif.

Medal grundvallarréttinda pegna i rikjum ESB er rétturinn til ad leggja askoranir, beidnir og
abendingar beint fram til Evrépupingsins. Pessi réttur er tryggdur i Sattmalanunum um
starfsemi ESB (Treaty of the Functioning of the European Union, grein 227). Slikar beidnir og
abendingar geta gefid Evrépupinginu teekifaeri til ad beina athyglinni ad akvednum malefnum
og brotum a réttindum pegna i akvednu adildarriki, svo deemi séu tekin.

Dami um samtok fatlads fdélks sem reglulega afhendir Evrdpupinginu d&skorun eru
Evrépusamtdk um sjalfsteett lif (European Network on Independend Living, ENIL) sem fara i
fiolmenna ,frelsisgongu” (Freedom Drive) i Strasbourg annad hvert ar. Pa ganga samtokin ad
Evréopupinginu og afhenda forseta pingsins krofur sinar. Sidan dvarpa leidtogar samtakanna
eda einhver Ur peirra r6dum pingmenn og koma pannig kréfum sinum millilidalaust a
framfaeri. Um petta ma lesa a vefsidu ENIL par sem einnig er ad finna paer kréfur sem settar

16 Sja vefsidu Evrépupingsins: http://www.europarl.europa.eu/portal/en

10



hafa verid fram vid Evrépupingid. Sidasta frelsisganga var farin i september 2011 og pa
avarpadi Freyja Haraldsdéttir pingheim fyrir hond samtakanna.'’

Stofnun ESB um grundvallarréttindi

Stofnun ESB um grundvallarréttindi (The European Union Agency for Fundamental Rights,
FRA) er sjalfstaed stofnun innan ESB, sett a laggirnar arid 2007 og stadsett i Vin i Austurriki.
Markmid stofnunarinnar er ad veita 27 sambandsrikjum ESB og stofnunum innan sambands-
ins adstod og sérfraedipjonustu vardandi grundvallarréttindi. Meginverkefni FRA snyr ad
rannsoknum og gagnaséfnun um grundvallarréttindi i 6llum ESB-rikjum innan ramma laga
ESB. FRA stendur fyrir fjolmoérgum rannséknum vardandi mannréttindi medal ymissa hdpa
innan ESB og birtir skyrslur um 6lik svid mannréttinda. Med rannséknum sinum og
skyrslugerd adstodar FRA Evrépusambandid i heild og hvert og eitt adildarland vié ad hafa
eftirlit med, tryggja og vernda grundvallarmannréttindi alls félks innan ESB-landa.

Sem stofnun innan ESB beinist vinna FRA ad rannsédknum og skyrslugerd ad 27
adildarlondum ESB, en 16nd sem eru i umsdknarferli geta tekid patt i starfi stofnunarinnar
sem aheyrnarfulltrdar. | byrjun beindi FRA kréftum sinum ekki sist ad malefnum og
adsteedum pjédernisminnihlutahdpa. Med aukinni mannréttindaaherslu i malefnum fatlads
folks hefur FRA tekid pann malaflokk & dagskrda og hefur unnid rannsoéknir og skyrslur um
hann undanfarin &r."® Hér er um ad rada rannséknir um réttindi fatlads folks og skyrslur sem
byggjast 4 peim. Tvdé deemi um nyjar skyrslur eru Choice and Control: The Right to
Independent Living (2012), sem fjallar um moguleika fatlads folks til ad lifa sjalfstaedu lifi, og
Involuntary Placement and Involuntary Treatment of Persons with Mental Health Problems
(2012) sem er um naudungarvistun og pvingada medferd folks med gedraen vandamal.
Pessar skyrslur og rannsoknir ma finna asamt fleira efni af skyldu tagi @ vefsidu FRA.

Med rannsdknum sinum og skyrslugerd dregur FRA athygli ad mannréttindabrotum innan
adildarrikja ESB og gerir pau synileg. Skyrslur FRA eru birtar og reeddar a vettvangi ESB og eru
jafnframt sendar vidkomandi adildarrikjum. Pessi vinna eykur pekkingu & mannréttindum a
Olikum svidum og medal mismunandi hdpa, afhjupar mannréttindabrot og skapar prysting a
adildarrikin um ad standa vel ad mannréttindamalum.

FRA hefur samstarf vid um 300 mannréttindaskrifstofur og félagasamtok sem berjast fyrir
mannréttindum (sem daemi ma nefna ymis kvennasamtok, samtok um réttindi barna,
samtok hinsegin fdlks, samtok sem berjast gegn rasisma, samtok fatlads félks, samtok um
jafnrétti og lydraedi, samtok um jafnan adgang ad heilbrigdispjonustu og morg fleiri).

Umbodsmadur Evropu

Med Maastricht-sattmalanum arid 1992 setti ESB 4 stofn embeaetti Umbodsmanns Evrépu
(European Ombudsman).’® Aimenningur i 16ndum ESB getur leitad til umbodsmannsins ef folk
telur & sér brotid af stofnunum ESB. Ollu stjérnkerfi ESB er skylt ad veita umbodsmanninum paer
upplysingar sem hann fer fram 4. | nidurstédu sinni getur umbodsmadurinn komid med formleg
tilmaeli til stofnana ESB um urbaetur. Umbodsmadurinn skrifar skyrslur um pad sem betur ma fara i

17 Sja upplysingar & heimasidu ENIL: http://www.enil.eu/campaigns/freedom-drive/
18 Skyrslurnar er allar ad finna a vefsidu FRA: http://fra.europa.eu/en
19 Vefsida umbodsmannsins: www.ombudsman.europa.eu
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stjornsyslu ESB-stofnana og annarra starfseininga. Hann veitir jafnframt upplysingar til
adildarrikjanna i gegnum Samtok evrdpskra umbodsmanna. Umbodsmadurinn er valinn af
Evrépupinginu til fimm dra i senn, en 4 kost 8 endurvali.

Mannréttindadomstoll Evropu

Mannréttindadomstoéll Evrépu (European Court of Human Rights, ECHR) var stofnadur arid
1959 a grundvelli Mannréttindasattmala Evropu. Honum er zetlad ad tryggja ad adildarriki
Evrépuradsins (Council of Europe) virdi pau réttindi sem kvedid er & um i sattmalanum.?
Domstadllinn hefur ekki formleg tengsl vid ESB en er mikilvaeg Evropustofnun pegar kemur ad
mannréttindum og pvi er hann nefndur i pessari skyrslu.

Mannréttindadomstoéll Evréopu hefur haft adsetur i Strasbourg i Frakklandi fra arinu 1998.
Borgarar i adildarrikjum Evréopuradsins geta leitad til démstdlsins telji peir ad stjéornvold hafi
beitt pa orétti. Domstoéllinn rannsakar kaerur um brot sem honum berast fra einstaklingum
eda rikjum. Démstdllinn hefur kvedid upp riumlega 10.000 Urskurdi um mannréttindabrot og
ber adildarrikjum Evrépuradsins (sem ekki er ESB stofnun heldur eiga 6ll Evrépulond adild ad
radinu) skylda til ad fara eftir drskurdum hans

Adrar stofnanir ESB

Ymsar adrir stofnanir en paer sem ad framan eru taldar koma ad malefnum fatlads félks med
einhverjum haetti innan ESB. Daemi um slika stofnun er Evrépustofnun um baett lifsskilyrdi og
vinnuumhverfi (European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions).?* Stofnunin veitir ESB og adildarrikjunum upplysingar, sérfraediradgjof og adstod
vardandi lifsskilyrdi, lifsgeedi, vinnuvernd, vinnumarkadstengsl og breytingar og préun a
vinnumarkadi. Mikid af vinnu stofnunarinnar felst i rannséknum og upplysingadflun og
greiningu a stodu mala a verksvidi hennar.

Pessi stofnun snyr ekki sérstaklega ad fotludu félki en hefur rannsakad og skrifad talsvert um
malefni fatlads folks, medal annars hefur hin unnid skyrslur undir yfirskriftinni Virk pdtttaka
ungs folks sem er fatlad eda med heilsufarsvandamadl (Active Inclusion of Young People with
Health Problems or Disabilities). Stofnunin rannsakadi stodu mala hja pessum hépi i 11
rikjum (Danmérku, Finnlandi, Frakklandi, byskalandi, irlandi, Hollandi, Péllandi, Portugal,
Spani, Svipjod og Bretlandi) og vann jafnframt sampaettingarskyrslu par sem nidurstédur
allra landanna voru dregnar saman.zzl'sk{/rslunum er gerd greining a stefnu og lagaumhverfi i
[6ndunum og settar fram tilldgur um pad hvernig megi auka patttoku pessara hdépa ungs
félks @ ymsum svidum.

20 Evrépuradid er ekki ESB-stofnun. Evrépuradid er fjolpjédleg stofnun sem hefur pad ad markmidi ad vernda
mannréttindi og berjast gegn ymsum félagslegum vandamalum. Evrépuradid var stofnad 1949 og veitir 47
rikjum adild, par med toldum &llum 27 adildarrikjum ESB. {sland gerdist adili ad Evrépuradinu arid 1950. Vefsida
Evrépuradsins: http://hub.coe.int/

21 Sja vefsidu Eurofund: http://www.eurofound.europa.eu/

22 Skyrslurnar eru adgengilegar a vefsidu Eurofund: http://www.eurofound.europa.eu/publications/index.htm



Samstarf ESB og hagsmunasamtaka fatlads folks i Evropu

Vettvangur malefna fatlads félks (European Disability Forum, EDF)?® er helsti samstarfsadili
ESB i malefnum fatlads folks. EDF eru samtok fatlads félks og fjélskyldna peirra. Skamm-
stofunin a heiti peirra, EDF, er vel pekkt medal peirra sem koma ad malefnum fatlads félks i
Evrépu og mun ég nota pessa skammstofun i skyrslunni. EDF er medal mikilvaegustu adila
sem koma ad malefnum fatlads félks innan Evrépusambandsins, ef ekki sa mikilvaegasti.

EDF var stofnad arid 1996 af samtokum fatlads fdlks til ad tryggja adkomu pess ad
akvardanatdku & Evrépuvettvangi. EDF eru sjlfstaed félagssamtok®® sem geeta hagsmuna meira
en 80 milljén fatladra einstaklinga i Evropu. EDF er eini Evrépuvettvangurinn sem styrt er af
fotludu folki sjalfu og par sem fatlad félk og fjdlskyldur pess tala eigin mali og taka dkvardanir. A
vefsidu peirra segir ad EDF séu i fararbroddi i barattu fyrir réttindum fatlads folks. ,Vié erum
rodd fatlads folks i Evropu,” segir i kynningu a EDF & vefsidu peirra og pess er krafist ad fatlad félk
sé haft med i rddum a 6llum stigum stefnumdtunar og lagasetninga i Evrépu.

EDF berst fyrir pvi ad réttur fatlads folks til samfélagspatttoku sé vidurkenndur og pau hafna
Ureltum gédgerdarvidhorfum til fotlunar. Samtokin vinna ad pvi ad skapa sterka og einhuga
hreyfingu fatlads folks og leggja sérstaka dherslu & réttindi folks med miklar eda fjolpaettar
skerdingar, og félks sem byr vid sampeetta mismunun eda adra utskdfun og jadarsetningu.
,Vio erum 80 milljon Evrépubua sem héfum hlutverki ad gegna i samfélaginu og héfnum pvi
ad okkur sé gleymt: Fétlun a alls stadar ad vera synileg,” segir a vefsidunni.

Ein regnhlifarsamték fatlads félks i hverju af adildarrikjum ESB eiga adild ad EDF. Einnig eiga
samtok fra [slandi og Noregi adild ad EDF. Oryrkjabandalag islands & adild ad EDF fyrir islands
hond. b3 eiga ymis fleiri samtdk og stofnanir adkomu ad EDF. Sem deemi ma nefna ymis
alpjédasamtok, Evréopusamtok, sveedafélog og landssamtok sem vinna ad hagsmunum
akvedinna hdépa fatlads folks eda a akvednum svidum sem snerta malefnid. Sum pessara
samtaka eiga aukaadild eda aheyrnaradild ad EDF (og hafa ekki atkvaedisrétt). Til ad eiga
adild ad EDF purfa viokomandi samtok eda stofnun ad deila hugsjénum og markmidum EDF.

EDF vinnur ndid med ESB & 6llum svidum sem snla ad malefnum fatlads félks og gaetir pess
ad akvardanir um fatlad félk a vettvangi ESB og adildarrikjanna séu teknar med og af fotludu
folki. EDF vinnur med ESB & 6llum svidum sem snerta a einhvern hatt fatlad félk. bannig
fylgist EDF med stefnumdtun og akvardanatoku i 6llum malaflokkum, ekki bara peim sem alla
jafna hafa verid alitin ,fotlunarmal”. Afstada EDF byggist a pvi ad allar akvardanir hafi ahrif 4
lif fatlads folks ekki sidur en adra.

EDF gegnir mikilveegu hlutverki vid ad halda 3 lofti og tryggja réttindi fatlads félks innan ESB
og litur pvi @ pad sem eitt af sinum mikilveegustu hlutverkum ad hafa eftirlit med 6llum
tillogum um stefnu eda lagasetningar innan ESB og eiga frumkvaedi ad nyrri lagasetningu til
ad tryggja réttindi fatlads folks.

EDF rekur skrifstofur og vidamikla starfsemi i Brussel. A vefsidu peirra ma fa yfirlit yfir helstu
malaflokka, yfirlysingar og fleira sem snertir starfsemi EDF. A vegum EDF starfa nefndir og rad
sem vinna 34 akvednum svidum. Medal peirra ma nefna eftirfarandi malaflokka og vinnuhdpa:

23 Vefsida EDF: http://www.edf-feph.org/
24 bau samtok sem eiga adild ad EDF eru ekki @ vegum stjornvalda heldur eru samtok fatlads félks i hverju landi.
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= Hoépar um malefni fatladra barna og ungmenna.
= Rdadgjafahdpur um malefni félks med fléknar studningsparfir.
= Vinnuhdpar um menntun og heilbrigdi.

= Net-sérfredihopar sem starfa & eftirfarandi svidum: Ferdir og samgongur,
upplysingataekni, manngert umhverfi, bann vid mismunun, félagsleg pjonusta og
samfélagspatttaka.

A hverjum tima skilgreinir EDF malaflokka eda aherslusvid sem sett eru { forgang. begar petta
er ritad (i oktéber 2012) eru helstu dherslusvid i barattu EDF eftirfarandi:

=  Fritt fleedi (Freedom of movement). Fjallar um aherslu 3 fritt flaedi alls folks, voru og
bjonustu milli adildarlanda ESB.

= Eftirlit med ahrifum efnahagskreppunnar 4 fatlad félk.
= Adgengi ad veraldarvefnum.
= Mannréttindasattmali SP um réttindi fatlads félks og innleiding hans i Evrépu.

EDF vinnur gjarnan med 6drum samtdkum til ad na fram barattumalum sinum og auk starfsfolks
a skrifstofu EDF i Brussel starfa sérfraedingar i mannréttindum og a fleiri svidum med EDF.

Fradastarf og rannsoknir innan ESB

ESB rekur afar oflugt og flokid styrkjakerfi vardandi rannséknir, nyskdpun, préunar- og
freedastarf. [ pessari skyrslu er ekki unnt ad gera pessu flokna kerfi skil heldur reynt ad gefa
einfaldada mynd og draga fram hvernig petta svid tengist malefnum fatlads folks.

Sjounda rammadaetlunin

SU daetlun sem nu er i gildi og neer til mikils hluta rannsdkna, nysképunar og menntunar er
Sjounda rammadatlunin (Seventh Framework Program 2007-2013).% pessi aatlun er
skipulogd i kringum fjogur meginaherslusvid eda undiraaetlanir: (1) Samstarf (Cooperation).
bessi datlun & medal annars ad auka samstarf i rannsdknum milli fraedasamfélagsins og
vinnumarkadarins ad élikum malefnum og ma par nefna heilsu, orku, umhverfi, samgdngur
og fleira. (2) Hugmyndir (Ideas). Azetlunin & ad efla nyjungar og nysképun i rannséknum og
stydja rannsdknir sem setja fram ny sjonarmid og nyja tegund pekkingar. (3) Folk (People).
Petta er mannaudsaaetlun til ad efla pekkingu og menntun i Evrépu. Azetlunin & ad styrkja
Marie Curie-aaetlunina sem studlar ad hreyfingu folks innan Evrépu og pjalfun visindamanna.

25 Sja nanar a vefsidu ESB:
http://europa.eu/legislation_summaries/energy/european_energy_policy/i23022_en.htm
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(4) Faerni (Capacities). Azetluninni er zetlad ad gefa rannsakendum 6flug taeki til ad efla gaedi
og samkeppnishaefni evrépskra rannsdékna.

Mismunandi er ad hve miklu leyti pessar azetlanir gefa moguleika @ ad rannsaka malefni
fatlads félks. Pad veltur medal annars a pvi hvernig freedimenn og rannsakendur skilgreina
rannsoknarverkefni sin pannig ad pau falli ad auglystum dherslum hverju sinni. Pa eru
alpjédatengsl ekki sidur mikilveeg pvi pad eru yfirleitt rannséknarhdépar margra landa sem
seekja um styrki. islendingar eiga fulla adild ad langflestum sjédum ESB um menntun og
rannsoknir og hafa verid duglegir vid ad afla styrkja. Hingad til lands hafa borist haerri
upphaedir i styrkjum en sem nemur peim fjarmunum sem island hefur lagt af mérkum i pessa
sj6di. Nokkur rannsdknarverkefni sem snerta fotlun og malefni fatlads folks eru medal peirra
Evrépuverkefna sem islenskir freedimenn hafa tekid patt i.

Horizon 2020

Naesta stéra rammaadaetlun ESB & svidi rannsékna og nyskdpunar er nu i undirbdningi. Han a
ad gilda 2013-2020 og ber heitid Horizon 2020.%° Margir adilar hafa komid ad undirbuningi
pbessarar nyju datlunar. Medal annars hefur verid leitad til sérfreedinga i malefnum fatlads
félks um pa peetti sem snuda ad fotlun i Horizon 2020.

Adrar dzetlanir um rannsoéknir og menntun

Framkvaemdastjorn ESB (European Commission) hefur einnig a@ sinum vegum daetlanir a
afmorkudum svidum og eru nefnd nokkur daemi um paer hér 3 eftir:

Daphne-aztlunin (Daphne Programme)27 beinist adallega ad rannséknum og 6drum verk-
efnum sem snua ad ofbeldi gegn bornum og konum. Eitt af peim svidum sem pessi datlun
hefur beint sjénum ad er ofbeldi gegn fétludum konum og bérnum.

Leonardo-azetlunin (Leondrdo da Vinci Programme)®® er deemi um &zetlun sem er & svidi
menntunar og gerir félki kleift ad sakja sér menntun og pjalfun a svidi verkmenntunar og
atvinnutengda pjalfun i 68ru Evrépulandi en sinu heimalandi. Ahersla er 4 simenntun.

ERASMUS-azetlunin (ERASMUS Programme)® er helsta studentaskiptadatiun Evrépu og fara
230.000 studentar arlega til annars lands til ad mennta sig med hjalp pessarar dzetlunar.

Baxdi Leonardo- og ERASMUS-aatlanirnar nytast folki &4 6llum svidum og sem deemi hafa
baedi fatladir nemendur og studentar a svidi fotlunarfraeda nytt sér pessar asetlanir.

Rannsoknir og fraedastarf innan ESB um madlefni fatlads folks - Daemi

Dami um oflugt rannsdknarstarf og upplysingadflun um malefni fatlads félks er ANED
verkefnid en heiti pess ma pyda sem Net evropskra sérfraedinga d svidi fotlunar (A Network

26 Sja nanar a vefsidu: ESB http://ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm

27 Frekari upplysingar eru
http://ec.europa.eu/justice_home/daphnetoolkit/html/welcome/dpt_welcome_en.html

28 Frekari upplysingar eru a http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-programme/Idv_en.htm

29 Frekari upplysingar eru a http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-programme/erasmus_en.htm



of European Disability Experts, ANED).>° petta verkefni var stofnad ad frumkvaedi
framkvaemdastjérnar ESB i desember 2007. Fra arinu 2012 eru 34 I6nd patttakendur i
verkefninu: 27 ESB adildarriki, 2 EES 16nd (island og Noregur), umsdknarlénd og fleiri.

Eins og nafnid gefur til kynna er hér um ad raeda net evrépskra sérfraedinga i malefnum
fatlads folks sem afla upplysinga hver i sinu heimalandi. Hér er ekki um frumrannsdknir ad
raeda, heldur eru sérfraedingarnir bednir ad safna saman fyrirliggjandi upplysingum og byggja
a rannséknum og pekkingu sem pegar er fyrir hendi i hverju landi.

A hverju ari eru akvedin malasvid skilgreind sem vidfangsefni og 6ll patttokulénd bedin ad
afla sams konar upplysinga. Deemi um slik svid eru menntun og pjalfun, atvinnumal,
sjalfsteett |if, botakerfid, eftirlit med réttindum fatlads félks, samfélagspatttaka og fleira. A
vefsidu ANED er ad finna skyrslur um pau svid sem aflad hefur verid upplysinga um. bessar
skyrslur eru baedi skradar eftir londum og pemum.

paer upplysingar og su pekking sem ANED-verkefnid aflar gegnir tvipaettu hlutverki. Annars
vegar gerir petta framkvaeemdastjorn ESB mogulegt ad fylgjast med stodunni i malefnum
fatlads félks & dkvednum svidum i Evrépuléondum og framkvaemd peirrar stefnu sem ESB
hefur sett. Hins vegar notar framkvaemdastjornin upplysingar frd ANED-verkefninu til ad afla
upplysinga sem parf til ad undirbua nyja stefnumétun og l6ggjof.

NU er i undirbdningi ny ESB-l6ggjof, Evrépuldg um adgengi (European Acessibility Act). bessari
|6ggjof er ekki setlad ad baeta adgengi ad manngerdu umhverfi heldur er henni zetlad ad tryggja
adgengi alls fatlads félks ad vorum og pjénustu & innri markadi ESB. Markmid laganna er ad
fjarleegja efnahagslegar og félagslegar hindranir sem koma i veg fyrir ad fatlad félk njoti réttar
sins og fullrar patttoku a8 6llum svidum. bessi nyja 16ggjof er lidur i pvi ad hrinda i framkveemd
Stefnu ESB i i mdlefnum fatlads fdlks (European Disability Strategy) 2010-2020.

Vidtaekt samrdd hefur verid um undirbuning pessarar l6ggjafar og hafa fjolmargir adilar gert
rannsoknir, kannanir og framkveemt greiningu a 16ggjof og 66rum pattum sem tengjast
pbessu. ANED er medal peirra sem hafa unnid itarlegar skyrslur um adgengi. Pessi
upplysingadflun og rannsdknarvinna leggur grunn ad hinni nyju ESB-16ggjof um adgengi.

Styrkjakerfi ESB - Uppbyggingarstyrkir

Eins og fyrr segir rekur ESB 6flugt og flokid styrkjakerfi @ fjolmorgum svidum. Medal pessara
styrkja eru uppbyggingarstyrkir (Structural Funds)®! sem hafa verid notadir til uppbyggingar a
ymsum svidum til ad jafna adsteedur innan svaeda og landa i Evrépu. Styrkirnir eru adallega
tvenns konar:

1. Sveedisbundnir styrkir (European Regional Development Fund) hafa pad ad
markmidi ad efla akvedin svaedi og studla ad frampréun og samvinnu innan svaeda
i Evrépu.

30 Vefsida ANED: http://www.disability-europe.net/ pad er ad finna mikid af upplysingum um malefni fatlads
félks i Evrépu, ekki adeins i ESB-I6ndum.

31 Sja upplysingar a vefsidu ESB:
http://ec.europa.eu/research/era/instruments/instruments/structural_funds_en.htm
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2. Félagslegir styrkir (European Social Fund). Hlutverk peirra er medal annars ad efla
atvinnulif, fyrirtaeki, félagslega patttoku jadarhdpa og vinna gegn mismunun. Mikil
ahersla hefur m.a. verid 4 patttoku @ almennum atvinnumarkadi og adgengi ad
honum.

Félagslegir styrkir hafa medal annars verid notadir til ad byggja upp pjonustu vid fatlad folk
vida um Evrépu. En ymsir adilar hafa jafnframt gagnrynt ad uppbyggingarstyrkir ESB hafi i
sumum tilvikum verid notadir notadir til ad byggja upp eda endurnyja gomul og urelt
adgreind Urraedi fyrir fatlad folk svo sem stérar sdlarhringsstofnanir. Bent hefur verié a8 ad
pessi notkun fjdrmuna ESB sé hvorki i samraemi vid stefnu ESB i mdlefnum fatlads folks né i
samraemi vid kréfur mannréttindasattmala Sb.

Undanfarna manudi hefur verid unnid ad endurskodun a peim reglum sem styra Gthlutun ur
uppbyggingasjédum ESB. Medal pess sem tekist er & um er hvort banna eigi styrki til
uppbyggingar adgreindra Urreeda fyrir fatlad folk. Sveaedisskrifstofa Mannréttindarads
Sameinudu pjédanna i Evropu |ét medal annars vinna skyrslu par sem pessi notkun 3
uppbyggingarsjédum ESB til uppbyggingar adgreindra Urraeda er gagnrynd. Skyrslan®? er
dagsett i april 2012 og samin af nokkrum helstu mannréttindasérfreedingum sem tengjast
Sameinudu pjédunum. Hun ber hid langa heiti Getting a Life: Living Independently and Being
Included in the Community. A Legal Study of the Current Use and Future Potential of the EU
Structural Funds to Contribute to the Achievement of Article 19 of the United Nations
Convention on the Rights of Persons with Disabilities. | skyrslunni er notkun
uppbyggingarsjoda ESB gagnrynd og bent a ad nota beri uppbyggingarstyrki i samraemi vid
stefnu og framkveemdaaeetlun ESB i malefnum fatlads félks. bar er sérstaklega bent a ad
styrkir skuli studla ad samfélagspatttoku og visad i pvi efni i 19. grein mannréttinda-
sattmalans um rétt fatlads félks til patttoku i samfélaginu an adgreiningar.

Pa hefur Open Society Foundation sent fra sér skyrslu par sem pvi er haldid fram, med
tilvisun i stefnu ESB, 10ggjof og mannréttindasattmala Sb, ad notkun uppbyggingarstyrkja til
ad endurnyja, byggja upp og vidhalda adgreindum sdélahringsstofnunum fyrir fatlad félk sé
6l6gleg og brot 4 mannréttindum fatlads folks.>® pegar petta er ritad er ekki vitad hvort lokid
er vinnu vid endurskodun a reglum um uppbyggingarstyrki ESB.

Samantekt og mat

[ upphafi pessrar skyrslu er varpad fram peirri spurningu hvort hagsmunum fatlads félks &
Islandi sé betur borgid med eda 4n adildar ad ESB. [ leit ad svari hefur verid rynt i stofnanir
og starfsemi ESB, stefnu pess, lagasetningar, sattmala og tilskipanir, og dregin upp mynd af
ESB med tilliti til peirra patta sem mestu mali skipta fyrir fatlad folk. [ umfjélluninni hér ad

32 Skyrsluna er ad finna a http://www.europe.ohchr.org/EN/Pages/WelcomePage.aspx og ber heitid Getting a
life. Living independently and being included in the community: A legal study of the current use and future
potential of the EU structural funds to contribute to the achievement of Article 19 of the United Nations
Convention on the Rights of Persons with Disabilities.

33 Open Society Foundation (2012). The European Union and the right to community living: Structural funds
and the European Union‘s obligation under the Convention on the Rights of Persons with Disabilities. New York:
Hofundur.



framan hefur verid 10gd dhersla a@ ad lysa en litid gert af pvi ad meta eda draga alyktanir.
Pessi vinnubrégd eru vidhofd til pess ad lesendur geti sjalfir dregid leerdom af umfjolluninni
og komist ad eigin nidurstodum vardandi svar vid spurningunni sem liggur til grundvallar
skyrslunni og borid saman vid peer alyktanir sem dregnar eru hér ad lokum.

Greiningin sem hér fer a eftir er byggd a nokkrum mikilveegustu atridunum sem varda
hagsmuni fatlads félks. [ umfjéllun um pessi atridi er gerd greining 4 st6du mala innan ESB og
lagt mat 4 hvort hagsmunum fatlads félks sé betur borgid innan eda utan ESB. Til hlidsjénar
er hofd stada malaflokksins hér a landi vardandi somu atridi.

1. Malefni fatlads folks innan ESB

Malefni fatlads félks eru ofarlega & dagskra hja ESB, ahersla er & pennan malaflokk og
hann nytur pélitiskrar athygli. Stefna og starf ESB endurspeglar ad pad er ahugi og vilji til
ad studla ad framproun i malefnum fatlads félks. ESB hefur sett sér haleit markmid og
leggur mikla vinnu i rannsdknir og upplysingadflun til ad leggja grunn ad frampréun i
malaflokknum. Malefni fatlads fdlks eru jafnframt i vaxandi meeli sampatt 6drum
malefnasvidum i peim tilgangi ad tryggja fotludu folki jafnrétti & vid adra borgara ESB.
Agild islands ad ESB myndi ad 6llum likindum faera malaflokkinn ofar & dagskra a islandi
og skapa meiri pélitiska athygli og dhuga & malefnum fatlads folks.

2. Mannréttindi fatlads folks

ESB leggur mikla aherslu @ mannréttindi og su ahersla einkennir ndverandi stefnumdtun,
starf og adkomu ad malaflokknum innan stofnana ESB. Pessi sterka 3hersla 3
mannréttindi fatlads folks innan ESB myndi veentanlega hafa jakveed ahrif a laga-
setningar, stefnumétun og almennt 4 réttindi fatlads félks og stodu pess hér & landi. A
islandi, eins og innan ESB, er vaxandi dhersla & ad skilgreina malefni fatlads félks at fra
mannréttindum. Innan ESB er hins vegar mun lengri og sterkari hefd fyrir slikum
aherslum og adild ad ESB myndi pvi styrkja petta sjéonarhorn hér a landi.

3. Stefna og 16g gegn mismunun

Tengt mannréttindadherslu ESB i malefnum fatlads folks og ymissa minnihlutahdpa er
stefna og lagasetningar sem banna mismunun & grundvelli kynpattar og pjoédernis-
uppruna, trdar og skodana, fotlunar, aldurs og kynhneigdar. ESB leggur mikla aherslu a
bann vid mismunun sem hluta af mannréttindavernd innan sambandsins. Hér & landi eru
ekki til 16g sem banna mismunun & grundvelli fétlunar. Ef [sland gerdist adili ad ESB
myndi pad skapa prysting 4 island um ad setja slika 16ggjof og innleidingu 4 tilskipunum
ESB & pvi svidi. Jafnframt veaeri unnt ad leita til ESB med sérfreediadstod vardandi reynslu
af setningu slikrar l6ggjafar. Log sem banna mismunun a grundvelli fotlunar myndi styrkja
mannréttindi og moéguleika fatlads folks til jafnréttis a vid adra.

4, Stefnumatun ESB i malefnum fatlads folks

Stefna ESB i malefnum fatlads félks 2010-2020 er framsaekin og par eru sett haleit
markmid. ESB hefur jafnframt sampykkt adgerdadeetlun til ad hrinda stefnunni i
framkveemd. Skipulega er unnid ad rannséknum og upplysingadflun til ad undirbda
stefnumoétun og lagasetningar, og rannsoknir eru notadar til ad hafa eftirlit med
framkveemd. Ljost er ad ESB stundar mun skipulegri vinnubroégd a pessu svidi en tidkast



hafa hér & landi par sem engin formlega sampykkt stefna er fyrir hendi i malaflokknum.
Minna ma & skyrslu Rikisendurskodunar®® fra arinu 2010 sem hefur ad geyma harda
gagnryni a islensk stjérnvold fyrir skort a stefnumoétun, gaedavidmidum og eftirliti innan
malaflokksins. Adild ad ESB myndi stydja vid pad starf sem nu er ad hefjast vid
stefnumétun & grundvelli nys mannréttindasattmala um réttindi fatlads félks. Innan ESB
eru godar fyrirmyndir ad skipulegu og faglegu starfi vid stefnumétun. Med adild ad ESB yroi
jafnframt gerd krafa um skipulegri vinnubrégd sem vaeru i anda pess sem gerist innan ESB
og bpadan geeti komid ymis studningur sem kynni ad verda malaflokknum lyftistong.
Framsaekin stefna og skipuleg vinnubrégd ESB gaetu ordid leidarljos islenskra stjérnvalda og
hagsmunaadila hér 4 landi. Pad ma pvi alykta ad adild ad ESB myndi efla og styrkja starf ad
stefnumaétun i malefnum fatlads félks, og eftirlit med framkvaemd stefnunnar.

5. Rannsoknir, upplysingaéflun og skyrslugerd um malefni fatlads folks

ESB rekur vidamikid rannséknarstarf og upplysingadflun a flestum svidum, lika i
malefnum fatlads félks. Skyrslugerd um st6du mala gegnir vidamiklu hlutverki vid eftirlit
med malaflokkum og framkvaemd laga og stefnu. Slik vinna i malefnum sem tengjast
fotludu félki er umfangsmikil innan ESB og skapar pekkingu & stodu mala, gerir
malaflokkinn synilegan og gefur moguleika & samanburdi vid onnur l6nd. Megnid af
bessu starfi snertir [sland og islenskan veruleika litid sem ekkert. Veeri island eitt af
adildarrikjum ESB, beindust fleiri rannséknir og skipuleg upplysingadflun i malefnum
fatlads folks & fjolmoérgum svidum ad islandi og fram faeri itarlegri greining 4 adstaeedum
hér en tidkast hefur.

6. Fraedastarf, menntun, rannsoknir og nybreytni

Eins og fram kemur hér ad framan rekur ESB vidamikid styrkjakerfi til ad efla menntun,
rannsoknir, freedastarf og nybreytni 4 6llum svidum. Sem EES-riki hefur island adgang ad
miklum meirihluta peirra rannsdkna- og menntadzetlana sem eru fyrir hendi i ESB.
Styrkjakerfi ESB er akaflega flokid, en gerdist island adili ad ESB ma aetla ad pekking &
pbessu vidamikla rannséknar- og menntakerfi faerdist neser islenskri stjérnsyslu og
freeGasamfélagi og skapadi meiri skilning a kerfinu og aukna faerni til ad ssekja styrki
badan. P4 ma benda & ad med adild ad ESB fengi Island adild ad &kvardanatéku um
aherslur i rannsdéknar- og menntadaetlunum ESB.

7. Uppbyggingarstyrkir ESB

Med adild geeti island sétt i uppbyggingarstyrki ESB til ad efla frampréun i malefnum
fatlads félks og pjénustu vid pad. Slikir styrkir geetu eflt mjog prounarstarf og
uppbyggingu i malefnum fatlads fdlks hér a landi. b6 ber ad benda 34 ad eitt af pvi sem
geeti haft neikvaed ahrif 8 préun i malefnum fatlads félks hér a landi veeri sa moguleiki ad
uppbyggingarstyrkir veeru notadir til ad vidhalda eda byggja adgreindar sélahrings-
stofnanir, eins og gagnrynt hefur verid ad gert hafi verid i sumum ldndum ESB, pratt fyrir
ad slikt brjéti i baga vid stefnu sambandsins i malefnum fatlads félks og
mannréttindasattmala Sb.

34 Rikisendurskodun. (2010). pjénusta vid fatlada [Skyrsla birt & vefsidu Rikisendurskodunar]. Sott &
http://www.rikisend.is/fileadmin/media/skyrslur/thjonusta_vid_fatlada.pdf



8. Logfesting a Samningi SP um réttindi fatlads félks

Logfesting eda stadfesting @ mannréttindasattmala Sb hér 4 landi hefur gengid haegt.
Samtok fatlads félks hafa gagnrynt seinaganginn og reynt ad beita stjornvold prystingi og
hvatt pau til adgerda. Evrépusambandid stadfesti mannréttindasattmadlann arid 2009 og
nu (i oktédnber 2012) hafa 23 af 27 adildarrikum stadfest eda l6gfest sattmalann. Ef island
gerdist adili ad ESB myndi prystingur a stjérnvold um ad logfesta og innleida samninginn
aukast til muna.

9. Eftirlit med innleidingu og framkveemd @ Samningi Sb um réttindi fatlads félks

ESB hefur lagt mikla dherslu a innleidingu @ mannréttindasattmala Sb i stefnu og l6ggjof
ESB og adildarrikjanna. NU pegar hafa verid framkvaeemdar fjélmargar rannsdknir og
upplysinga aflad um innleidingu og framkveemd, hvada ferli hafa reynst vel, hverjir eru
abyrgdaradilar vardandi innleidingu i o6likum I6ndum, hvar su starfsemi sem nyi
sattmalinn kvedur & um er stadsett innan stjornkerfa ymissa Evréopulanda, og hvernig
eftirliti med innleidingu er hattad. Ef island gerdist adili ad ESB vaeru slikar upplysingar og
verkferlar adgengilegri og i nanari tengslum vid innleidingu og eftirlit hér a landi. Adild ad
ESB myndi pvi ad ollum likindum styrkja verulega innleidingu, framkveemd og eftirlit &
mannréttindasattmalanum hér a landi.

10. Ahrif stjérnvalda og hagsmunaadila a stefnu ESB i malefnum fatlads félks

Ahrif adildarrikja ESB og hagsmunaadila, einkum samtaka fatlads folks, & stefnu ESB i
flestum malum er umtalsverd. Med adild myndu islensk stjérnvold og islensk
hagsmunasamtok hafa meiri moguleika @ ad hafa ahrif & stefnumdtun ESB en nu er.

Nidurstada

7

Er hagsmunum fatlads félks & islandi betur borgid® med eda an adildar ad Evrépu-
sambandinu?

Alyktunin sem dregin er i pessari skyrslu er ad hagsmunum sé betur borgid med adild. Med
pbvi ad byggja a greiningu 4 st6du malefna fatlads félks innan ESB og samanburdi vid
adsteedur hér & landi er petta svar nokkud afdrattarlaust. Eins og rakid er hér ad framan leida
flest rok til pess ad hagsmunum fatlads fdlks sé betur borgid innan Evrépusambandsins en
utan pess.

Afar mikilvaegt er p6 ad taka fram ad adild ad Evropusambandinu skapar teekifeeri til
jakvaedrar prounar en tryggir hana ekki. Til ad adild ad ESB skili jakveedum ahrifum purfa
stjornvold a ollum stigum, stjérnsysla, fagfélk og ekki sist hagamunasamtok fatlads félks ad
nyta sér pau taekifaeri og moguleika sem faglegt starf, framseaekin stefna og lagasetningar ESB
veita. [ framkvamd vegur pad pyngst hvort stjérnvéld og hagsmunasamték 4 [slandi nota sér
bau teekifaeri sem adild ad ESB bydur.
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A0 lokum

Ad lokum er mikilvaegt ad itreka ad Evrépusambandid er dkaflega flokid og til ad gera

umfjéllunina adgengilega hefur ymislegt vardandi starfsemi, uppbyggingu og stofnanir pess
verid einfaldad.

Mikilvaegt er jafnframt ad itreka ad i pessari skyrslu er einungis tekid tillit til hagsmuna sem
varda malefni fatlads folks og ekki tekid mid af neinum 66rum hagsmunum sem snerta adild
islands ad ESB.
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